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LOI MO PAU

1. Ly do lwa chon dé tai

Kiém so4t quyén luc nha nude 1a mét trong nhitng van dé trung tAm cua tu tudng chinh
tri - phap 1y nhan loai. Tl tu twéng manh nha vé phan chia chirc ning nha nudc trong tac
pham Chinh tri luan cua Aristote, qua hoc thuyét tam quyén phan lap cua Montesquieu v6i
nguyén ly dung quyén luc dé kiém soat quyén lyuc, cho dén hoc thuyét vé& Nha nudc phap
quyén cta Dicey voi tru cot thuong ton phap luat va vai tro chung thim cta Toa an, lich
sir tu tuong phap 1y da xac 1ap mot nguyén 1y pho quét: quyén luc khong duogc kiém soat
tat yéu dan dén sy lam dung va tha héa. Chu nghia Mac-Lénin va tu twéng HO Chi Minh,
tor goc do dac thu ctia nha nudc kiéu méi, cling dat ra yéu cau thiét l1ap co ché kiém tra,
giam sat chit ché dé ngan ngira biéu hién quan liéu va bao dam quyén luc nha nuée thyuc
su cua dan, do dan, vi dan.

Kiém soat quyén lyc nha nudc ndi chung va kiém soat hoat dong hanh chinh nha nuéc
no6i riéng 1a mot trong nhitng yéu cau mang tinh nén tang trong viéc xay dyng va van hanh
Nha nudc phap quyén. Trong cau tric bd may nha nudc, co quan hanh chinh nam gitr khbi
lugng quyén luc 16n, truc tiép can thiép vao hau hét cac linh vuc cua doi séng kinh té - xa
héi. Do tinh chat rong 16n, linh hoat va dac trung ménh 1énh - phuc tung ctia quan hé do
phap luat hanh chinh diéu chinh, nguy co lam quyén, sai sot hodc ban hanh cac quyét dinh
xam pham dén quyén va loi ich hop phéap cia to chiic, c4 nhan ludn hién hiru. Dé ngin
chin va khic phuc nguy co nay, viéc thiét 1ap mot co ché kiém soat quyén luc hiéu qua la
doi hoi tat yéu khach quan. Trong bdi canh Viét Nam dang day manh xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia theo dinh hudng ciia Pang Cong san Viét Nam, dic biét 1a
sau cac Nghi quyét cua Dai hoi Pang lan thir XIII vé "tiép tuc x4y dung va hoan thién Nha
nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam"!, van dé kiém soat quyén luc nha nudc tré
thanh mot yéu cau cap thiét hon bao gid hét.

Hoat dong hanh chinh nha nudc, véi vi tri 1a trung tam quyén luc thuc chat trong bo

may nha nudc, dong vai tro then chot trong viéc trién khai chinh sach, quan li va diéu hanh

! Ban Chap hanh Trung wong Dang. (2022). Nghi quyét s6 27-NQ/TW v tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyen xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan mai.



moi mat cua doi séng xa hoi. Khong chi don thuan 1a thuc thi phap luat, hoat dong hanh
chinh con ¢ kha niang dinh hinh chinh sach va phap luat thong qua tham quyén ban hanh
vin ban quy pham phap luat dudi luat, ddng thoi tiém an nguy co md rong va lam dung
quyén lyc. Déc biét, trong bdi canh Viét Nam dang déy manh xay dung Nha nudc kién tao
phat trién, noi nha nuée chu dong, linh hoat st dung phap luat dé thuc day phat trién kinh
té - x4 hoi, nguy co lam dung quyén luc va loi ich nhom cang gia ting. Nhitng con sé dang
bao dong cho thay tinh trang tham nhiing, lang phi, thiéu trach nhiém trong hoat dong hanh
chinh van dién ra dai dang, gy birc xuc trong du luan xa hoi va lam giam niém tin cta
ngudi dan vao cong quyeén.

Trong hé théng cac co ché kiém soat quyén luc trong quéan 1i hanh chinh nha nuéc, kiém
soat thong qua hoat dong xét xur cac vu an hanh chinh ctia Toa an dugc thira nhén 1a hoat
dong kiém soat tir bén ngoai mang tinh phap 1y chit ché va hiéu qua. Khac véi cac co ché
kiém soat mang tinh chinh trj hay kiém soat xa hoi, von thuong chi dimng lai & cac yéu cau,
kién nghi, phan quyét ctia Toa an trong mot vu an hanh chinh c6 tinh bat budc thi hanh
bang sitc manh cudng ché ctia nha nude. Pay 1a chdt chin phap 1y sau cliing, 13 noi ca nhan,
t6 chirc co thé tim kiém cong 1y khi cac quyén va loi ich chinh dang ctia ho bi xdm pham
boi cac quyét dinh hanh chinh hodc hanh vi hanh chinh. Do d6, hiéu qua cua co ché nay
khong chi 13 thude do mirc d6 bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, ma con 13 mot chi
dau quan trong vé muc do hién thuc hoa cic nguyén tic ciia Nha nude phap quyén tai Viét
Nam.

Nhén thte dugc tam quan trong d6, trong nhirng nim qua, Viét Nam d3 c6 nhiing budc
tién vuot bac trong viéc xay dung va hoan thién thé ché xét xtr hanh chinh, ndi bat 1a sy ra
doi ciia Luat TS tung hanh chinh nam 2010 va sau do l1a Luat T tung hanh chinh nam 2015
(sira d6i, bo sung ndm 2019, 2024 va 2025). Cac van ban phap luat nay di tao ra mot hanh
lang phap 1y ngay cang hoan thién, mo rong quyén khaoi kién cia cong dan, xac dinh rd
hon d6i twong khoi kién va quy trinh to tung, ting budc thé ché hoa quan diém cia Pang
vé vai trd ciia Toa 4n trong viéc kiém soat quyén luc trong hoat dong hanh chinh nha nudc.
Thuec tién xét xtr cho thdy, Toa an cac cap da thy 1y va giai quyét mot sd luong ngdy cang

tang cac vu an hanh chinh, hity bé nhiéu quyét dinh hanh chinh trai phéap luat, qua dé bao



vé quyén loi cho c4 nhan, t6 chirc déng thoi gdp phan nang cao ¥ thirc tudn thu phap luat
trong hoat dong cua cac co quan nha nudc.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, kiém soét hoat dong hanh chinh nha nudc
thong qua xét xtr van dang doi mit véi vo van thach thirc, boc 16 nhidu ton tai va han ché
1am suy giam hiéu qua thuc chét cua co ché nay. Mot trong nhitng rao can 16n nhit 13 tinh
doc 1ap cua Toa 4n trong hoat dong xét xir van chua dugc bao dam mot cach tron ven trén
thuc té. Tam 1y e ngai, né nang, né tranh va cham? khi xét xtr cac vu 4n ma bén bi kién 1a
cac co quan cong quyén, van 13 mot thyc trang dang bao dong. Tinh trang ngudi bi kién
vang mit tai phién toa, thiéu hop tac trong viéc cung cap chimg ctr van con phd bién, gay
kho khin cho qua trinh giai quyét vu an.

Nghiém trong hon, nghich Iy "thing kién trén gidy" da tré thanh mot van dé nhirc nhéi,
mot minh chirng cho su yéu kém trong khau thi hanh an hanh chinh. Ty 18 cic ban an, quyét
dinh hanh chinh c6 hi¢u luc phap luat khong dugc thi hanh hoac thi hanh cham, thi hanh
khong triét dé con rat cao®. Nhiéu co quan nha nudc, ngudi co thim quyén sau khi thua
kién khong thi hanh theo phan quyét ctia Toa 4n mot cach tinh vi, nhu ban hanh mét van
ban ma1 c6 ndi dung tuong ty van ban da bi hay, hoac chay i, kéo dai viéc thi hanh véi
nhiéu 1y do khac nhau. Tinh trang nay khong chi 1am cho phan quyét cia Toa 4n mét di y
nghia thue tién, ma con x6i mon nghiém trong niém tin ctia nguoi dan vao cong 1y, lam
suy giam hiéu lyc quan li nha nude va tinh thuong ton ctia phap luat.

Nhitng han ché, bat cip néu trén xuat phat tir nhiéu nhom nguyén nhan dan xen, phirc
tap, bao gdm ca nguyén nhan vé thé ché, mé hinh t6 chirc quyén luc; nguyén nhan vé vin
héa phéap 1y va nhan thirc cong vu con mang nang tu duy hanh chinh cai tri; nguyén nhan
vé su thiéu hiéu qua cua co ché thyc thi phap luat; va cd nhitng thach thurc vé nang luc, ban
linh cta chinh d6i ngii thuc thi cong vu tu phap. Bdi canh cudc Cach mang cong nghiép
1an thir tuw va qua trinh chuyén d6i s6 qudc gia ciing dang dit ra nhitng yéu ciu méi, doi hoi

phai hién dai hoa hoat dong kiém soat, nang cao nang luc cia Toa an dé€ giai quyét cac

2 Nguyén Quynh Lién. (2020). Hoan thién phéap luét vé kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh & Viét Nam hién
nay. Luédn an Tién si Luét hoc, Truong Pai hoc Luat Ha N, tr. 55-60.

3 Xem Béo cao 24/BC-BTP ngay 12/01/2024 Tong hop két qua tong két thyc tién thi hanh Luat T tung hanh chinh
nam 2015 cua Uy ban nhan dan cac tinh, thanh pho tryc thude trung wong do By Tu phép ban hanh.



tranh chap hanh chinh phat sinh trong méi truong sb.

Trong khi do, cac cong trinh nghién ctru da c6 thuong tap trung vao tung khia canh riéng
1¢ nhu phan tich quy dinh phap luat, binh ludn mdt vai vu an dién hinh, hodc dé xuit céc
giai phap mang tinh cuc bd. Didu ndy tao ra mot khoang tréng nghién ctru, d6 1a sy thiéu
vang mot cong trinh nghién ctru chuyén sau, mang tinh téng thé, hé théng, duwa trén ca bang
chung 1y luan va thuc chtng, tir 46 dé xuit mot hé théng giai phap dong bo, kha thi nham
bao dam hi¢u qua kiém soat hoat dong hanh chinh nha nudc thong qua xét xir cac vu an
hanh chinh.

Tir nhitng phan tich vé 1y luan va thuc tién néu trén, c6 thé nhan thay van dé "kiém soat
hoat dong hanh chinh nha nudc thong qua xét xir cac vu an hanh chinh" khong thé dugc
nghién ctru thuan tiy & cip do quy pham phap luat. Do ban chét cua ddi tuong nghién ctiru
1a mot hoat dong phép 1y thuc tién, nghién ctru nay can giai quyét dugc hai van dé c6 quan
hé bién chiing: (i) nhan dién ban chat, dic diém, pham vi, gi61 han va cAu tric phap ly cua
hoat dong kiém soat; va (11) danh gid mic d0 ma hoat dong do6 thyc su thyc hién dugc chirc
nang kiém soat trong thuc té, trén co sd cac diéu kién bao dam va tiéu chi danh gia dugc
xac 1ap mét cach c6 cin ctr khoa hoc. Hai vin dé nay khong phai hai ddi twong nghién ctru
khac nhau, ma l1a hai phuong di¢n ctia cing mot doi tuong: kiém soat chi co gia tri khi dugc
bao dam dé van hanh thuc chét, va nguoc lai, bdo dam kiém soat chi co v nghia khi dugc
xay dyng trén nén tang 1y luan vé ban chat ciia hoat dong kiém soat. Chinh vi vay, nghién
ctru sinh nhan thay viéc nghién ctru luan an "Kiém sodt hoat dpng hanh chinh nha nwéc
théng qua xét xir cdc vu dn hanh chinh" 13 can thiét trong bdi canh xdy dung nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia va can duoc trién khai theo hudng tich hop ca hai phuong
dién: vtra l[am rd ly ludn cua hoat dong kiém soat, vira xay dung va van dung khung diéu
kién - tiéu chi dé danh gia muc do hién thyuc hoa chirc nang kiém soat trong thyc tién Viét
Nam hién nay.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru cta luin an
2.1. Muc dich nghién cvu ciua ludn dn

Trén co s¢ xay dung khung 1y luan vé kiém soat hoat dong hanh chinh nha nuéc théng

qua xét xir vu an hanh chinh, luan 4n phan tich thuc trang quy dinh phap luat va thyc tién



van hanh cua phuong thire kiém soat ndy & Viét Nam giai doan 20222025, chi ra cac diém
nghén va dé xuét dinh hudng hoan thién trong bdi canh xay dung nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia va van hanh moé hinh Toa &n nhan dan khu vuc ¢ Viét Nam hi¢n nay.

2.2. Nhi¢m vu nghién cvru ciia ludn dn

bé dat dugc muc dich trén, luan 4n xac dinh cac nhiém vu nghién ctru cu thé sau day:

Mot la, hé thdng hoa va phat trién co s 1y luan vé kiém soat hoat dong hanh chinh nha
nudc thong qua xét xtr cac vu an hanh chinh, bao gém: lam 16 khai niém, ban chét, dic
diém va pham vi ciia co ché kiém soat nay; xac dinh cdc nhom diéu kién bao dam va xay
dung hé ti€u chi danh gid muc do6 thyc hién viéc kiém soat.

Hai la, phan tich, danh gia mot cach toan dién thuc trang quy dinh phap luat vé t6 tung
hanh chinh va thuc tién xét xir cac vu an hanh chinh tai Viét Nam, nhirng két qua dat duoc,
han ché va nguyén nhan cia cac han ché do.

Ba la, nghién ctu, tham khao c6 chon loc goi mo tir mot sé quoc gia tiéu biéu trén thé
gidi vé kiém soat hoat dong hanh chinh nha nudc théng qua xét xtr hanh chinh, rat ra nhirng
gia tri tham chiéu cho Viét Nam.

Bén la, d& xuat hé théng giai phap nham bao dam viéc kiém soat hoat dong hanh chinh
nha nudc thong qua xét xir cadc vu an hanh chinh thanh cong ¢ Viét Nam.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru
3.1. Poi twong nghién civu ciia lugn dn

Déi tuong nghién ctru ctia luan an la cac van dé 1y luan va thuc tién vé kiém soat hoat
dong hanh chinh nha nudc thong qua xét xir cac vy an hanh chinh.

3.2. Pham vi nghién cvuru cua ludn dan

- Vé néi dung: Luan an tap trung nghién ctu hoat dong xét xtr cdc vu an hanh chinh cta
Tda an nhan dan voi vai trd kiém soat tu phap ddi voi hoat dong hanh chinh nha nudec.
Lu4n an khong di siu vao cac phuong thirc kiém soat khac nhu thanh tra, kiém tra, giam
sat cua co quan dan ctr hay cua xa hoi.

- Vé khéng gian: Luan an tap trung phan tich thyc trang phap luat va thyc tién xét xir tai
Viét Nam; c6 dbi chiéu, tham khao kinh nghi¢m cua mat sb quéc gia tiéu biéu trén thé gioi

(Vi cac nguyén tac nhu su ton trong cia co quan tu phap, nguyén tac twong xing) dé xay



dung giai phap.
- Vé thoi gian: Céc s6 lidu thong ké, bao cdo tong két va cac ban an thyc tién duoc luan an
khao sat, phan tich chuyén sau chu yéu trong giai doan tir ndm 2022 dén nim 2025 (cd
tham khéo céc dit liéu trude d6 dé phuc vu viée dbi chiéu, so sanh).

4. Co s6 1y luan, cach tiép can, phwong phap nghién ctu ciia luiin an
4.1. Co so ly lugn cua ludn dan

Luan an duoc xay dung trén nén tang 1y luan bao gdm: (i) cac hoc thuyét kinh dién cta
phuong Tay vé phan chia va kiém soat quyén luc (cac hoc thuyét ciia Locke, Montesquieu,
Rousseau...); (i1) 1y luan cua chti nghia Mac - Lénin vé nha nudc va phap luat, dac biét la
vé kiém soat quyén lyc nha nudc; (iii) tu twong H6 Chi Minh vé nha nudc cia dan, do dan,
vi dan va vé kiém soat quyén luc; (iv) cac hoc thuyét phap 1y hién dai vé xét xtr hanh chinh
va vai tro ctia Toa an trong Nha nudc phap quyén; va (v) 1y thuyét vé quan tri cong hién
dai, trach nhiém giai trinh va minh bach trong hoat dong cong quyén.
4.2. Cdch tiép cén ciia ludn dn

Vé cach tiép can, luan an st dung cach tiép can da nganh (luat hoc, khoa hoc hanh chinh
cong va chinh tri hoc) dé danh gia xét xtr vu an hanh chinh khong chi nhu mét trinh ty th
tuc t tung thuan ty, ma con 1a mot phuong thirc kiém soat quyén lyc nha nude trén thuc
té.
4.3. Phuwong phdp nghién cwu cua ludn dan

4.3.1. Phuwong phap ludn
- Phurong phdp phdp ludn triét hoc: Luan an dya trén nén tang triét hoc duy vat bién ching
va duy vat lich str ctia chi nghia Méc - Lénin, coi kiém soat quyén luc nha nudc khong
phai 1a mot hién tugng tinh ma 1a mdt quan hé xa hdi - phéap ly van dong trong bdi canh
lich sir cu thé, chiu su tac dong cua diéu kién kinh té - x4 hoi, cdu tric quyén lyc va trinh
d6 phat trién cta thé ché. Phuong phap phap luan nay chi phdi toan b cac nhan dinh, ddnh
gi4 trong luan 4n, bao dam tinh nhét quan.
- Phurong phdp phdp ludn chuyén nganh: Luan an tiép can dbi twong nghién ctru tir goc do
khoa hoc luat hanh chinh, xac dinh kiém soat tu phap ddi véi hoat dong hanh chinh nha

nude 1a quan hé phéap 1y gitta quyén tu phap va quyén hanh phap trong khuon kho Nha



nudc phap quyén. Theo do, moi danh gia vé hi€u qua hay han ché cta viéc kiém soat déu

duoc thue hién dya trén cac chuin muc cta khoa hoc phap ly, khong thuan tuy 1a nhan xét

chinh tri hay x4 hoi hoc. Dy 1 ting phuong phap phap luan dinh huéng cu thé cho viée

xay dung h¢ ti€u chi danh gia & Chuong 1 va viéc phan tich thyc trang & Chuong 2.

4.3.2. Phwong phdp nghién ciru cu thé

bé dat duge muc tiéu nghién ctru, luan an van dung mdt cach linh hoat va phéi hop céc

phuong phap nghién ctru sau day:

Phwong phap duy vdt bién chirng va duy vat lich su: Phuong phép nay dugc van dung
xuyeén sudt toan bo luan an, dic biét & Chuong 1, khi luan an dat van dé kiém soat hoat
dong hanh chinh nha nudc thong qua xét xir trong bdi canh lich st phat trién cia tu
tuong vé kiém soat quyén luc, tir hoc thuyét phan quyén c6 dién dén mo hinh Nha nuéc
phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, dé 1y giai tinh tat yéu khach quan va ban chat
dic thu cta co ché nay. O Chuong 2, phuong phap duy vt lich sir dugc st dung dé dat
qua trinh hinh thanh va phat trién cta phép luat t6 tung hanh chinh Viét Nam tir nim
1996 dén nay trong mdi lién hé véi timg bdi canh kinh té - xa hoi, chinh tri va cai cach
thé ché tuong ng, trdnh nhan xét tinh, tach roi lich str.

Phuwrong phdp nghién civu hoc thuyét phdp Iy: Phuong phap nay duoc sir dung tap trung
& Chuong 1, nham giai quyét hai van dé cdt 16i: (i) 1am rd va xéac 1ap khai niém, ban
chat, vai trd ctia kiém soat hoat dong hanh chinh nha nudc thong qua xét xir cic vu an
hanh chinh théng qua viéc phan tich, ddi chiéu va dién giai cac hoc thuyét phap 1y nén
tang (hoc thuyét rule of law cua Dicey, hoc thuyét judicial review, hoc thuyét vé su ton
trong ctia tu phap sau vu Loper Bright, nguyén tic twong xtng); va (ii) xdy dung hé
tiéu chi danh gia hoat dong kiém soat trén nén tang 1y luin di dwoc hé thdng hoa.
Phuong phap nay cling dugc van dung ¢ Chuong 3 khi dua ra dinh hudéng c6 gia tri
tham chiéu cho Viét Nam.

Phuwong phap phdn tich quy dinh phap ludt: Phuong phap nay la phuong phap chu dao
& Chuong 2, phuc vu truc tiép cho hai nhiém vuy: (i) phan tich, danh gia co sé phap ly
hién hanh vé kiém soat hoat dong hanh chinh nha nudc thong qua xét xir, bao gdm nén

tang hién dinh (Hién phap nam 2013, sira d6i b6 sung nam 2025), Luat T6 tung hanh



chinh nim 2015 (sira d6i ndm 2019, 2024 va 2025), Luat T6 chirc Toa 4n nhan dan,
Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP va cac van ban lién quan (Muc 2.1.2); va (ii) nhan dién
nhirng diém bit cap, thiéu dong bo giita cac quy dinh phap luat, lam co sé dé kién nghi
hoan thién trong Chuong 3. Phuong phap nay cling dugc st dung & Chuong 3 khi luan
an dé xuat cu thé cac ndi dung can sira d6i, bd sung trong hé thdng phép luat té tung
hanh chinh va thi hanh 4n hanh chinh.

Phwong phdp phén tich, tong hop va hé thong héa: Phuong phap nay duogc sir dung
toan bo cac chuong nhung c6 vai trd dic biét quan trong & Phan Téng quan tinh hinh
nghién ctru va Chuong 1. Tai Phan Téng quan, phuong phap niy phuc vu viéc thu thép,
doc, phan loai va hé thong hoa cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudc theo
nhém chu deé, tir d6 xac dinh diém déng thuan, diém tranh luan va khoang tréng nghién
ctru. Tai Chuong 1, phuong phap tong hop va hé thong hoa duge van dung dé tich hop
cac hoc thuyét da dang tir nhiéu truyén thong phép 1y khac nhau thanh mot khung 1y
luan nhat quan. Tai Chuong 2 va Chuong 3, phuong phap tong hop dugc dung dé khai
quat hoa cac bang chimg thuc tién phan tan thanh luan diém danh gia co tinh hé thong.
Phuong phap so sanh phap ludt: Phuong phép nay dugc st dung cé trong tdm &
Chuong 3, v6i muc tiéu phén tich cac giai phap kiém soat tu phap d6i voi hanh chinh
nha nudc tai mot sé quéc gia c6 nén tai phan hanh chinh phat trién, tir d6 rat ra nhimng
dinh hudng cé gia tri tham khao khi xay dung céc giai phap cho Viét Nam. Phuong
phap nay ciing duoc van dung & Chuong 1 khi d6i chiéu mé hinh kiém soat quyén luc
theo nguyén tic thong nhit quyén lyc cta Viét Nam v6i cac mo hinh phan quyén kinh
dién, nham xé4c dinh diém tuong dong va khac biét dé xay dung khung 1y luan phu hop
voi didu kién thé ché dic thu.

Phwong phdp nghién ciru tinh hudng va phdn tich an 1é: Day 1a mot trong nhiing
phuong phép c¢6 tinh dac thu cao cua ludn an, dugc sur dung tap trung & Chuong 2 (Muc
2.2 va Muc 2.3). Phuong phap nay giai quyét hai van dé: (i) thong qua viéc khao sat
va phan tich c6 hé théng céc ban an so tham, phuc tham, giam ddc tham duge lya chon
theo ti€u chi dai dién (bao gém cac linh vuc dat dai, thué, xu phat vi pham hanh chinh

va giai quyét khiéu nai), luan 4n lam rd nhitng dang sai 1am dién hinh trong hoat dong



hanh chinh bj Toa 4n hay bo, qua d6 danh gia chiéu sau va pham vi thyc chat cua kiém
soat tu phap (Bang 2.8); va (i1) thong qua viéc phan tich cac thong bao rut kinh nghiém
cua nganh Toa an va Vién kiém st nhan dan (tt ndam 2016 dén 2025 & Phu luc 1), luan
an nhan dién cac diém nghén trong thuc tién té tung, tir d6 dé xuat giai phap c6 cin cir
thue chimg. Phuong phép nay ciing dugc van dung & Chuong 3 khi ldy cac phan quyét
cu thé 1am minh chtrng cho viéc dé xuét co ché ca thé hoa trach nhiém thi hanh an va
xdy dung van héa tuan thu phan quyét tu phap.

- Phwong phap nghién cvuu dinh luong: Phuong phap ndy dugc st dung tap trung &
Chuong 2 (Muyc 2.2 va Muc 2.3), nham luong hoa va dénh gia hiéu qua thuc chit cua
co ché kiém soat thong qua s6 liéu. Cu thé, luan an khai thac va tong hop s lidu théng
ké thtr cAp dugc cong bd chinh thirc boi Toa an nhan dan tdi cao, B6 Tu phap va Cuc
Quan 1y Thi hanh an dan su vé: tinh hinh thu 1y va giai quyét vu 4n hanh chinh qua céc
nam 2022, 2023, 2024, 2025 (Bang 2.1, 2.2, 2.3); mic d6 tham gia td tung ciia ngudi
bi kién 1a UBND/Chu tich UBND (Bang 2.4); ty 1& huy/stra ban an do 15i cht quan cta
Toa an (Bang 2.6); va két qua thi hanh an hanh chinh cac nim 2023, 2024 va 2025
(Bang 2.7). Cac sb liéu nay dugc sir dung dé dbi chiéu véi hé tiéu chi 1y luan di xay
dung & Chuong 1, qua d6 dua ra danh gia dinh luong c6 can clir vé mirc 46 dap tmg
ting tiéu chi hiéu qua trong thyc tién.

5. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia luin an

5.1. Y nghia khoa hoc ciia ludn dn

- Luan 4n gop phan bo sung, hoan thién 1y luan vé kiém soat quyén luc nha nudc noi
chung va kiém soat hoat dong hanh chinh nha nuéc néi riéng trong bdi canh xay dung
Nha nudc phap quyén x3 hoi cht nghia Viét Nam.

- Xay dung mot khung 1y thuyét mang tinh lién nganh dé danh gia toan dién hiéu qua
cua viéc kiém soat tu phap ddi véi hoat dong hanh chinh, vuot ra khoi cach tiép can
phap 1y don thuan,

- Lam rd ban chét, dic trung va vai tro cia kiém soat hoat dong hanh chinh nha nudc
thong qua xét xtr cac vu an hanh chinh, khéng dinh vi tri ddc bi€t quan trong ctia co

ché nay trong hé thong kiém soét quyén lyc.
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Cung cip nhing luin ct khoa hoc, dit liéu thuc ching va bang ching vé thuc trang,
nhirng t6n tai va nguyén nhan cta su kém hiéu qua cua co ché kiém soat tu phap dbi

v6i1 hoat dong hanh chinh tai Viét Nam.

5.2. Y nghia thwc tién ciia ludn dn

Luan &n cung cfip co sO khoa hoc cho viéc hoan thién phap luat vé tb tung hanh chinh,
g6p phan vao cong cudce cai cach tu phap va cai cach hanh chinh ¢ Viét Nam.
Luan an néu dugc thuc trang xét xtr cac vy an hanh chinh thong qua viéc phan tich dix
li¢u cap nhat ttr nam 2022 dén 2025, dic biét chi ra su yéu kém trong cong tac thi hanh
an hanh chinh.
Pé xuat hé thong giai phap cu thé, kha thi nham bao dam kiém soat hoat dong hanh
chinh nha nudc thong qua xét xir cdc vu 4n hanh chinh, gép phan xay dung nén hanh
chinh liém chinh, phuc vu ngudi dan va ciing ¢6 Nha nudc phap quyén.
Céc kién nghi ctia ludn 4n c6 thé duoc cac co quan c6 tham quyén tham khao trong qua
trinh x4y dung, stra ddi, bd sung phap luat va chinh sach lién quan dén xét xir hanh
chinh.
Luén 4n ¢6 thé duoc sir dung lam tai liéu tham khao cho cong tac dao tao, boi dudng
nghiép vu cho doi ngti Tham phan, Kiém sat vién, luat su va cac can bo lam cong tac
phép luit.

6. Két cau ciia luin 4n

Ngoai phﬁn Mé dau, Téng quan va két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,

ndi dung cua ludn an gom:

Churong 1: Ly luan vé kiém soat hoat ddng hanh chinh nha nuéc thong qua xét xtr cac vu
an hanh chinh;

Churong 2: Thyc trang kiém soat hoat dong hanh chinh nha nuéc thong qua xét xir cac vu
an hanh chinh & Viét Nam,;

Churong 3: Phuong huéng va giai phap bao dam kiém soat hoat dong hanh chinh nha nudc

thong qua xét xir cac vu an hanh chinh ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay.
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PHAN TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN LUAN AN

1.1. Tinh hinh nghién ciru vé kiém soat quyén lwe nha nwrée va kiém soat hoat dong
hanh chinh nha nwéc

Kiém soat hoat dong hanh chinh nha nudc thong qua xét xir cac vy an hanh chinh 1a mot
biéu hién dic thu cua co ché kiém soat quyén lyc nha nuée néi chung. Vi vy, trude khi di
vao nhom cong trinh trire tiép nghién ctru vé co ché nay, luin 4n khao ctru hai tAng nghién
clru ¢6 vai trd nén tang: mot 1a cac cong trinh xay dung 1y luan chung vé kiém soat quyén
Iwc nha nudc tir ca truyén théng hoc thuat phuong Tay, chii nghia Méc - Lénin va tu tudng
HO Chi Minh; hai 13 céc cong trinh phan tich kiém soat quyén luc nha nudc, dac biét 1a
kiém soat quyén hanh phap va hoat dong hanh chinh nha nudc, trong bdi canh chinh tri -
phap 1y ctia Viét Nam. Hai ting nghién ctru nay khong chi cung cap co s& 1y thuyét cho
viéc xac lap khai niém, ban chat va vi tri caa xét xir hanh chinh trong hé théng cac phuong
thirc kiém soat quyén luc, ma con hé 16 nhitng xung dot vé mat Iy luan ma luan an can tiép
tuc giai quyét.

1.1.1. Tinh hinh nghién ciru nén ting Iy lugn chung vé kiém sodt quyén lic nha nwéc

Tu tudng vé sy can thiét phai kiém soat quyén lyc nha nudc nham ngin ngira nguy co
lam dung, tha hoa 1a mét trong nhitng tru ¢dt 1au do1 ctia khoa hoc chinh tri - phap ly. Khao
ctru hé théng cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nude cho thiy nén tang 1y ludn vé
kiém soat quyén luc nha nudc duge xay dung trén ba ngudn tu tudng 16n, mdi ngudn dai
dién cho mét cach dat van dé tuong dbi khac nhau nhung co diém giao thoa vé nhan thic:
hoc thuyét kinh dién cua phuong Tay, chu nghia Mac - Lénin va tu tuong H6 Chi Minh.
Xem xét su van dong cua timg dong tu tuéng khong chi 1am 16 ra cau triic 1y luan chung
clia van dé ma con gitp xac dinh nhitng gia trji ma khoa hoc phap 1y Viét Nam dang ké
thira, phat trién va van dung.

Dong tu tudng phuong Tay cb dién manh nha tir thoi 6 dai voi Aristote trong tic pham
The Politics, khi 6ng phan chia chirc nang ctia nha nude 1y tudng thanh ba bd phan 1a co
quan nghi ludn, co quan chip phap va co quan tu phap®. Mic di méi chi 13 sy phan cong

chtrc ning so khai, tu tudng cta Aristote da dit nén méng cho mot nguyén 1y then chot:

4 Aristote. The Politics. [Chinh trj luan], dich b&i C. D. C. Reeve, Hackett Publishing, 2017.
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chuyén mén hoa cac hoat déng nha nudc 1a didu kién dau tién dé ngin ngira sy tip trung
quyén luc tuyét d6i vao mot chu thé. Phai dén thoi ky Khai sang ¢ chau Au, hoc thuyét nay
méi duge phat trién thanh mot hé thdng hoan chinh. John Locke di phat trién 1y luan vé
mot chinh quyén bi gidi han®. Ong cho rang quyén luc nha nudc khong phai 13 tu than, ma
bét ngudn tir sy Gy thac ctia nhan dan thong qua mot khé wdc xa hoi; néu chinh quyén vi
pham sur iy thac d6, nhan dan c6 quyén thu hdi lai quyén lyc ctia minh. Ong ciing dé xuét
phan chia quyén lyc nha nudc thanh ba b phan: 1ap phéap, hanh phap va lién bang. Ly luan
ctia Locke da dit ra gigi han vé ban chat cho quyén luc nha nudc, coi quyén luc c6 ngudn
gbc, c6 muc dich va co gidi han.

Tiép ndi va phat trién tu tudng cua Locke, Montesquieu di dua hoc thuyét tam quyén
phan 13p 1én dén dinh cao®. Montesquieu cho réng, dé bao vé tu do chinh tri, quyén luc nha
nudc phai dugc phan chia thanh ba nhanh: 1ap phap, hanh phéap va tu phap. Ba nhanh quyén
luc nay phai duogc trao cho cac chu thé khac nhau, hoat dong doc lap tuong dbi. Piém cbt
16i va mang tinh dot phé trong tu tudng ctia ong 1a nguyén tic "dung quyén lyc dé kiém

"7_Theo d6, ba nhanh quyén luc nay khong chi doc 1dp ma con phai c¢6 co

soat quyén luc
ché "kiém ché va dbi trong" 1an nhau, tao thanh mét hé théng giam sat, ngan chdn sy doc
doan, chuyén quyén.

Jean-Jacques Rousseau lai tiép can van dé tir goc d6 chu quyén nhan dan®. Ong khing
dinh chu quyén tbi thuong luén thude vé nhan dan, 1a sy thé hién cua y chi chung, khong
thé bi phéan chia hay chuyén nhuong. Nhitng tu tudng nay di duoc cac nha 1ap qubc Hoa
Ky nhu Alexander Hamilton, James Madison va John Jay cu thé hoa va van dung sang tao
khi xay dung Hién phap Hoa Ky°.

Trén co so tu tudng phan quyén cd dién, mot 16p hoc thuat tiép theo tap trung 1y giai co
ché kiém soat quyén Iyc thong qua phap quyén va vai tro cia Toa an. A. V. Dicey, trong

Introduction to the Study of the Law of the Constitution, xac l4p ba nguyén tic nén tang

5 Locke, J., 1689, Two Treatises of Government - The Founders' Constitution, NXB. Dai hoc Chicago, Truy cip ngay
25/10/2025 tai dia chi: http://press-pubs.uchicago.edu/founders/documents/v1ch10s3.html.

6 Montesquieu, C. Ban vé tinh than phép luat (Hoang Thanh Pam dich). NXB Ly luan Chinh tri.

7 Montesquieu, C. Ban vé tinh than phép luat (Hoang Thanh Pam dich). NXB Ly luan Chinh trj.

8 Rousseau, J. J. Ban vé Khé uéc xa hoi (Hoang Thanh DPam dich thuét, cha giai). NXB Ly luan Chinh tri.

9 Hamilton, A., Madison, J., & Jay, J. (1959). Luan cuong thé ché Lién bang.
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ctia phap quyén: toi thuong cua phap luat, binh dang trude phap luat va hién phap nhu san
phém cua thong ludt, qua do6 dat Toa an va hoat dong xét xir vao vi tri trung tdm cua kiém
soat quyén luc cong!®. Blackstone trong Commentaries on the Laws of England khang dinh
nguyén Iy hanh chinh nha nudc phai van hanh trong khuén khoé phap luat, khong dugc vuot
qué giéi han d3 dugc phap ludt quy dinh!'. Sang thé ky XX - XXI, c4c cong trinh cia Wade
va Forsyth!2, Harlow va Rawlings'3, Peter Cane di hé théng hoa 1y luan luat hanh chinh
hién dai, xac 1ap Toa an nhu thiét ché kiém soat tinh hop phap ctia hanh dong hanh chinh'
15, Hart'® va Dyzenhaus'” tiép tuc phat trién cac khung 1y luan vé phap quyén trong thoi ky
khan cép, chi ra ring ngay ca trong nhirng hoan canh dic biét, hoat dong hanh chinh van
phai chiu sy kiém soét ciia phap luat va tu phap. Cac cong trinh ctia Cappelletti'® va Kotz"®
mo rong tam nhin so sanh, dit kiém soat tu phap trong twong quan véi cac hé théng t6 tung
16n. Ly luan vé trach nhiém giai trinh, mot khai niém bo sung cho phan quyén, dugc phat
trién qua cac cong trinh ctia Bovens?, Grant va Keohane?! va Schedler??. Cac tac gia nay
cho rang kiém soat quyén luc nha nudc khong chi 1a van dé phéan chia thé ché ma con 1a

van dé bao ddm nghia vu gidi trinh ctia chu thé nam quyén trude cac chu thé c6 tham quyén

1 Dicey, A. V. (1885). Introduction to the Study of the Law of the Constitution [Dan luan nghién ctru Luat Hién phap].
Macmillan, London.

' Blackstone, W. (1769). Commentaries on the Laws of England [Binh luan vé ludt phap nuéc Anh]. Clarendon Press,
Oxford.

12 Wade, H. W. R., & Forsyth, C. F. (2014; 2022). Administrative Law [Luat Hanh chinh]. Oxford University Press,
Oxford. (Ghi chii: An ban thir 11 ndm 2014 va 4n ban thir 12 nim 2022)

13 Harlow, C., & Rawlings, R. (2021). Law and Administration [Phép lut va Hanh chinh]. Cambridge University
Press, Cambridge.

14 Cane, P. (2011). Administrative Law [Luat Hanh chinh]. Oxford University Press, Oxford.

15 Cane, P., McDonald, L., & Rundle, O. (2018). Principles of Administrative Law [Cac nguyén tic ctia Luat Hanh
chinh]. Oxford University Press, Melbourne/Oxford.

16 Hart, H. L. A. (1961). The Concept of Law [Khéi niém Phdp luat]. Clarendon Press, Oxford.

7 Dyzenhaus, D. (2006). The Constitution of Law: Legality in a Time of Emergency [C4u tao ctia Phap luat: Tinh hop
phap trong thoi ky khan cap]. Cambridge University Press, Cambridge.

18 Cappelletti, M. (1989). The Judicial Process in Comparative Perspective [Qud trinh tu phap dudi goc d6 so sanh).
Clarendon Press, Oxford.

19 K 5tz, H. (2009). Civil Justice Systems in Europe and the United States [Hé thong tu phap dan sy & chau Au va Hoa
Ky]. Duke Law Center for International and Comparative Law Occasional Papers, Tap 1.

20 Bovens, M. (2007). Public Accountability [Trach nhiém giai trinh cong]. Trong cuén The Oxford Handbook of
Public Management, Oxford University Press, Oxford.

2! Grant, R. W., & Keohane, R. O. (2005). Accountability and Abuses of Power in World Politics [Trach nhiém giai
trinh va lam dung quyén lyc trong chinh tri thé gioi]. Tap chi American Political Science Review, S6 99(1), trang 29-
43,

22 Schedler, A. (1999). Conceptualizing Accountability [Khai niém hoa trach nhiém giai trinh]. Trong cubn The Self-
Restraining State: Power and Accountability in New Democracies, Lynne Rienner Publishers, Boulder & London.
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yéu cau giai trinh, trong d6 Toa an 1a mot thiét ché giai trinh c6 tinh cudng ché cao nhit.

Dong tu twdng Mac - Lénin tiép can van dé kiém soat quyén luc tir mot gidc do khéc:
ban chit giai cap ciia nha nude. Cac hoc gia kinh dién khang dinh riang nha nudc trong xa
hoi c6 giai cép vé ban chat 1a mot bo may bao lyc, mot cong cu théng tri cua giai cép nay
d6i voi giai cap khac. Friedrich Engels chi ra rang nha nudc khong phai 1a mot quyén luc
ap dat tir bén ngoai, ma 12 mot san phim phat sinh tir chinh x4 hdi & mot giai doan phat
trién nhat dinh, 1a minh ching cho thdy xa hoi d6 da lun sau vao mau thuin khong thé tu
giai quyét. 2* Ké thira luan diém d6, V. 1. Lénin nhdn manh rang ngay ca nha nudc kiéu
moi, cong cu cla giai cdp cong nhan va nhan dan lao dong, van can mot co ché kiém soat
chat ché dé chéng lai bénh quan liéu, sy xa rdi quan chiing va lam dung quyén lyc. Ong
dac biét coi trong "su kiém tra, kiém soat tir duéi 1én" cua quﬁn ching nhan dan, cho réng
chi c6 thé chién thang bénh quan liéu "mot cach hoan toan, dén cuing, khi nao toan thé dan
cu tham gia quan 1y".2* Céc cong trinh khoa hoc phap 1y va chinh tri hoc Viét Nam da tiép
thu va phat trién luan diém nay theo huéng xac lap co sé 1y luan cho su can thiét phai kiém
soat quyén luc nha nude xa hoi chii nghia, xuat phat tir chinh nguy co tha hoa noi tai cia
quyén lyc cong, dong thdi nhan manh vai tro chi thé kiém soat cia nhan dén.

Trong bdi canh Viét Nam, tu twong HO6 Chi Minh vé nha nudc va phap luat, dic biét 1a
vé kiém soét quyén luc, 1a mdt di san 1y ludn quan trong. Luédn an tién si cta Trinh Quéc
Viét vé Tu tuong H6 Chi Minh vé kiém soat quyén lyc nha nude va van dung trong tinh
hinh hién nay di hé thong héa va lam sang té nhiing luan diém cbt 16i: sy két hop giita
kiém soat quyén luc tir bén trong (giita cac co quan nha nudc) va kiém soat tir bén ngoai
(ctia nhan dén, ciia Pang); yéu cau can bd, cong chirc phai 1a "cong boc cua dan"; va nhan
manh tinh minh bach, cong khai cua hoat dong nha nudc nhu mat diéu kién tién quyét dé

t25. Pay 1a mot ngudn tu twdng ban dia, vira tiép thu tinh hoa ciia nhan loai, vira

kiém soa
van dung sang tao vao di€u kién cu thé cua Vi¢t Nam, cung cap co so triét 1y cho vi¢e thiét

ké cac co ché kiém soat quyén luc nha nudce trong Nha nude phdp quyen xa hoi chu nghia.

23 Engels, F. (1984). Ngudn gbc cua gia dinh, ciia ché d6 tu hitu va ctia nha nudc. Nxb. Sy that, Ha Noi.

24V I. Lénin. Toan tap, Tap 38. Nxb. Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi, tr. 195.

25 Trinh Qudc Viét (2022). Tu tudng H6 Chi Minh vé kiém soat quyén lyc nha nudc va van dung trong tinh hinh hién
nay. Luan an tién si, Hoc vién Chinh trj Qudc gia Hb Chi Minh.
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Nghién ctru vé cac phuong thirc kiém soat quyén luc nha nudc trén binh dién qudc té va
so sanh da dugc tap thé tac gid Pang Minh Tuén, Vii Cong Giao, Boan buc Luong va Lé
Thi Nga hé thong héa trong cong trinh Cac co ché phap 1y kiém soat quyén luc nha nuéc
trén thé gidi va & Viét Nam?6. Cong trinh nay khai quat cac mo hinh kiém soat quyén luc
theo ca chiéu ngang (gitra cac nhanh quyén luc) va chiéu doc (giita cac cip chinh quyén),
d6ng thoi dua ra nhan dinh mang tinh so sanh vé tinh pht hop cua cac mé hinh véi timg
diéu kién thé ché cu thé. Cing hudng nghién ctru nay, GS.TS. Nguyén Dang Dung trong
chuyén khao Kiém soat quyén lyc nha nudc da tong hop mot cach ¢ hé thong cac hoc
thuyét va co ché kiém soat quyén lyc, 1am 13 su phat trién cia tu twong va thuc tién phap
luat vé kiém soat quyén luc trong qua trinh xay dung nha nudc phap quyén.?’

C6 thé thay, kiém soat quyén lyc nha nudce 1a mot trong nhitng chii dé dugc nghién ctu
nhiéu nhat trong khoa hoc phap 1y va chinh tri hoc nhan loai. Tong thuat cac cong trinh
nghién ctru vé chu dé nay cho théy gi61 hoc thuat da dat duoc su déng thuan rong rai & mot
s6 luan diém ct 161, dong thoi van ton tai nhitng diém chua théng nhit c¢6 lién quan truc
tiép dén dé tai luan an.

Vé diém dong thudn, gin nhu toan bd cac cong trinh nghién ctru theo cé truyén thong
phap luat luc dia 1an thong luat déu thong nhét rang: (i) quyén luc nha nudc tu ¢6 xu hudng
banh truéng va tha héa néu khong bi gidi han; (ii) phan cong chirc ning gita cic nhanh
quyén luc 1a diéu kién can thiét dé bao dam ty do; va (iii) kiém soat tu phap d6i véi hoat
dong hanh chinh 12 mot thudc tinh tat yéu ctia nha nudc phap quyén.

Vé diém con tranh ludn: Gi6i han hop 1y cta su can thiép tu phap vao hoat dong hanh
chinh la & dau? Trén binh dién quéc té, su kién Tdi cao Phép vién Hoa Ky lat db hoc thuyét
Chevron trong vu Loper Bright Enterprises v. Raimondo (2024), sau gan bdn thap nién hoc
thuyét nay chi phdi quan hé giita toa 4n va co quan hanh chinh, danh ddu mét budc chuyén
can ban trong cudc tranh luan hoc thuat vé gi61 han cua su kiém soat tu phap ddi vé6i hoat
dong hanh chinh nha nuéc. Cudc tranh luan vé muc do ton trong ma Toa an can danh cho

co quan hanh chinh khi giai thich phap luat dugc Guobin Zhu tiép cén & tam so sanh trong

26 Pang Minh Tuén, Vii Cong Giao, Doan Dirc Luong & Lé Thi Nga (Dong chii bién). (2020). Céc co ché phap 1y
kiém soat quyén lyc nha nudce trén thé gidgi va & Viét Nam. Nha xuat ban Chinh tri quoc gia Sy that, Ha Noi.
27 Nguyen Diang Dung. (2022). Kiém soéat quyén lyc nha nude. Nha xuat ban Chinh tri quoc gia Sy that, Ha Noi.
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Deference to the Administration in Judicial Review: Comparative Perspectives, chi ra rang
day khong phai 1a mot lwa chon nhi nguyén gitta can thiép triét dé hay ton trong tuyét déi,
ma 12 mot dai phd chinh sach phap 1y doi hoi sy can nhéc tinh t&28. Cac cong trinh cia
Mashaw vé Judicial Review of Administrative Action: Reflections on Balancing Political,
Managerial and Legal Accountability?® va cia Pavone va Stiansen vé The Shadow Effect
of Courts tiép tuc phat trién luan diém rang kiém soat tu phap khong chi sinh ra tic dong
tryc tiép qua timg ban 4n ma con tao hiéu tmg ky luat gian tiép, budc co quan hanh chinh
phai ty chinh sira hanh vi dé tranh rii ro bi xét xir**. Hién chua c6 cong trinh nghién ciru
nao tai Viét Nam phén tich day du hé qua cua n6 d6i véi xu hudng hoan thién co ché kiém
soat tu phap trong nudc, vi vay, qua qua trinh tong quan, luan an dé ra cau hoi: Toa an Viét
Nam can dugc trao quyén dén muc ndo va 1am thé nao dé dung hoa yéu cau tén trong
chuyén mén ctia co quan hanh chinh véi yéu cau kiém soét thuc chat cia tu phap?

1.1.2. Tinh hinh nghién ciru vé kiém sodt quyén lwc nha nwéc trong béi cinh thue
tién tai Viét Nam hién nay

Chuyén tir tang 1y luan chung sang ting nghién ctru gan vai thuc tién Viét Nam, gidi
khoa hoc phap 1y da c6 nhiéu cong trinh di sdu 1y giai co ché kiém soat quyén lyc nha nude
trong diéu kién thé ché dic thu ciia mot nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, noi quyén
luc nha nudc 1a théng nhat, c6 su phan cong, phdi hop va kiém soat giita cac co quan thyc
hién ba quyén lap phap, hanh phap, tu phép theo Diéu 2 Hién phap nim 2013. Cac cong
trinh trong nhém nay khong chi dién giai cac nguyén 1y phd quat ma con tap trung chi ra
nhirng van dé riéng biét ctia thuc tién, dic biét 1a trong bdi canh déy manh cai cach tu phap,
xay dung nha nudc phap quyén va thyc hién cac nghi quyét gan day ctia Pang vé kiém soat
quyén lyc. Cac nghién ciru ndy c6 thé duoc khai quat qua cac hudng tiép can chinh sau:

- Hudng thir nhat, khang dinh va lam ré cdc nguyén tac nén tang phit hop véi thé ché

28 Zhu, G. (Chu bién). (2019). Deference to the Administration in Judicial Review: Comparative Perspectives [Su ton
trong co quan hanh chinh trong kiém soat tu phap: Cac goc nhin so sanh]. Nha xuat ban Springer, Cham (Thuy Si).
2 Mashaw, J. L. (2005). Judicial Review of Administrative Action: Reflections on Balancing Political, Managerial
and Legal Accountability [Kiém soat tu phap ddi v6i hanh dong hanh chinh: Phan tu v& viéc can bang trach nhiém
giai trinh chinh tri, quan Iy va phap 1y]. Tap chi Revista Direito GV, Tap 1, Sé 1, trang 153-170.

30 Pavone, T., & Stiansen, @. (2022). The Shadow Effect of Courts: Judicial Review and the Politics of Preemptive
Reform [Hiéu tmg bong mo ciia cac Toa n: Kiém soét tu phap va chinh trj cta cai cach don dau]. Tap chi American
Political Science Review, Tap 116, SO 1, trang 322-336. Nha xuat ban Cambridge University Press.
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Viét Nam: Sach chuyén khao do GS.TS. Pham Hoéng Thai va PGS.TS. Bui Tién Dat dong
chu bién di khang dinh, kiém soat quyén lyc nha nudc phai dya trén co sé nhitng nguyén
1y cin ban cta 1y thuyét phan quyén va 1a nhu cau cua xa hoi*!. Bén canh d6, bai viét cua
TS. Poan Truong Thu di phan tich ring, kiém soat quyén luc ¢ Viét Nam khong phai 1a su
d6i trong triét tiéu theo mo hinh tam quyén phén lap kinh dién, ma 13 mét co ché hoat dong
bén trong su théng nhét cia quyén lic, nhim dam bao quyén luc duoc sir dung dung muc
dich, hiéu qua va phuc vu nhan dan.’> Huéng nghién ctru nay da xay dung nén mot khung
1y luan nén tang dic thu cua Viét Nam trong viée tiép thu cac hoc thuyét kinh dién, khang
dinh kiém soat quyén lyc 1a mot thudc tinh tu than, mot yéu cau bét budc ctia Nha nuée
phap quyén XHCN.

— Huong thur hai, nhdn dién nhitng diém méi va su phat trién trong nhdn thuce va thuc
tién: Ghi nhén su van dong cua thuc tién, dic biét 1a tir sau Pai hoi Pang lan tht X1, nhiéu
nghién ctru di tap trung hé thong hoéa nhitng budc tién mdi trong van dé kiém soat quyén
luc. Bai viét cia GS.TS. Tran Ngoc Pudng di khing dinh vai tro cta co ché kiém soat
quyén lyc nha nudc trong Nha nude phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam, phan tich thuc
trang va néu cac giai phap cho viéc xdy dung va hoan thién co ché kiém soat quyén luc
trong Nha nudc phap quyén XHCN.?® Bai viét cia PGS.TS. Vii Hoang Cong da chi ra
nhirg diém méi trén ca ba phuong dién: nhan thic, thé ché va hanh dong thuc tién.>* Vé
nhan thtrc, da c6 su chuyén bién tir "vira da bong, vira thoi coi" sang yéu cau "nhdt quyén
I vao trong 10ng co ché". Vé thé ché, Hién phap 2013 va hang loat cac quy dinh ctia Pang
vé kiém soat quyén lyc, phong chdng tham nhiing, tiéu cuc di tao ra mot hanh lang phap

1y ngay cang chit ch&. V& hanh dong, su quyét liét trong cong tac phong chdng tham nhiing

31 Pham Hong Thai, Bui Tién Pat va tap thé tac gia, (2024), T6 chirc va thuc hién quyén hanh phap. Nha xuét ban
chinh tri quéc gia Su thét.
32 Poan Trudng Thu. (2024). Mot s6 van dé co ban vé phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc nha nudc trong
xdy duyng nha nudc phap quyén. Tap chi Cong san. Truy cdp ngay 25/10/2025 tai dia chi:
https://tapchicongsan.org.vn/web/guest/chi-tiet-tim-kiem/-/2018/993102/mot-so-van-%C4%9 1 e-co-ban-ve-phan-
cong%2C phoi-hop-va-kiem-soat-quyen-luc-nha-nuoc-trong-xay-dung-nha-nuoc-phap-quyen.aspx

33 Tran Ngoc buong. (2023). Kiém soat quyén lyc trong Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam theo tinh
thin Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 6 khoéa XIII. Tap chi cong san. Truy cdp ngdy 25/10/2025 tai:
https://tapchicongsan.org.vn/media-story/-/asset_publisher/V8hhp4dK31Gf/content/kiem-soat-quyen-luc-trong-nha-
nuoc-phap-quyen-xa-hoi-chu-nghia-viet-nam-theo-tinh-than-nghi-quyet-hoi-nghi-trung-uong-6-khoa-xiii
34 Vil Hoang Cong. (2023). Nhimng diém m&i trong van dé kiém soat quyén lyc & Viét Nam hién nay. Tap chi Ly luan
chinh tri. s6 544 (6/2023). tr. 10-17.
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d3 minh chtng cho cam két chinh tri manh m&. Hudng nghién ctru nay cho thiy, kiém soat
quyén luc khong con 1a mot khai niém 1y thuyét ma da tro thanh mot ménh 1énh chinh trj
va mot yéu cau cip bach trong thuc tidn quan tri qudc gia. Khi Viét Nam ddy manh xay
dung Nha nudc "kién tao phat trién", mot dong nghién ctru méi da xuat hién dé phan tich
nhirng thach thirc dic thu di kém. Bai viét cua tic gia Vi Lé Minh chi ra rang, trong bbi
canh nha nude chu dong, linh hoat str dung phap ludt dé thic ddy phat trién kinh té - x3
hoi, nguy co lam dung quyén lgc vi "lg1 ich nhom" va tham nhiing chinh sach ciing gia
tang. Sy linh hoat c6 thé bi bién tudng thanh sy tuy tién. Do do, co ché kiém soat quyén
luc can phai duoc thiét ké tinh vi hon, khong chi dé chdng tham nhiing, tiéu cyc ma con dé
"bao dam cho su phét trién bén vimng va ding dinh hudng cta dat nudc".>S Hudng nghién
clru nay mang tinh thoi sy cao, gin lién 1y luan kiém soat quyén lyc voi nhitng van dé nong
cua thyc tién kinh té - xa hoi.

- Hudéng thir ba, xdc dinh vai tro ciia Toa dn nhw mét cong cu kiém sodt quyén lyc nha
nude. Pay 13 hudng nghién cru 6 lién quan tryc tiép nhat dén luan an. Nhan thirc 1 vai
tro cia tu phéap trong co ché kiém soat quyén luc, nhiéu cong trinh da tap trung phan tich
hoat dong xét xtr cia Toa 4n nhan dan dudi lang kinh nay. Bai viét cua TS. Vii Anh Tuin
va TS. Hoang Thi Thu Thuy viét trong bai "Kiém soat quyén lyc nha nudc trong hoat dong
xét xir ctia Toa an nhan dan" trén Tap chi Toa an nhan dan da khang dinh "Kiém soat quyén
luc nha nudc trong hoat dong xét xur cua Toa an nhan dan l1a yéu cu khach quan, cép thiét
clia cai cach tu phap ¢ Viét Nam hién nay"*®. Cong trinh nay di tiép can van dé mot cach
toan dién, tir vi€c phan tich khai niém, dac diém cho dén thuc trang va dé xuit giai phap.
Hudng nghién ctru ndy da dit Toa an, dic biét 1a thong qua hoat dong xét xir (bao gém ca
xét xtr hanh chinh), vao dtng vi tri trung tAm cua co ché kiém soat quyén hanh phap, coi
day 1a mot "16 trinh phirc tap" nhung tat yéu phai thuc hién dé hoan thién Nha nudc phéap

quyén.

35 Vit Lé Minh. (2025). X4y dung co ché giam sat va kiém soat quyén luc Nha nude hiéu qua trong bdi canh phap luat
"kién tao phat trién": Thach thtic va giai phap. Tap chi Dién tir Phap li. Truy cap ngdy 25/10/2025 tai:
https://phaply.net.vn/xay-dung-co-che-giam-sat-va-kiem-soat-quyen-luc-nha-nuoc-hieu-qua-trong-boi-canh-phap-
luat-kien-tao-phat-trien-thach-thuc-va-giai-phap-a260502.html

36 Vit Anh Tuén va Hoang Thi Thu Thity. (2024). Kiém soét quyén lyc nha nudc trong hoat dong xét xir cia Toa an
nhan dan. Tap chi Toa 4n nhéan dan, s6 19/2024.
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Nhin chung, gidi khoa hoc phap Iy Vi¢t Nam da dat dugc su déng thuan cao vé mat
nhan thie 1y luan ddi véi nguyén tac kiém soat quyén luc nha nudc dic thu cia Viét Nam.
Tuy nhién, cac nghién ctru ndy ciing chi ra mot khoang cach dang ké giira 1y luan va thuc
tién, giita quy dinh ctia Hién phéap va sy van hanh ciia co ché trén thyc té.

Bén canh cac nghién ciru chung vé kiém soat hoat dong hanh chinh nha nuéc, giéi hoc
thuat Viét Nam da danh sy quan tam 16n dén viée phan tich tirng cach thuc kiém soét hoat
d6ng hanh chinh cu thé dang van hanh trong thuc tién. Mdi cach thirc déu thé hién vai tro
quan trong trong mang ludi kiém soat hoat dong hanh chinh nha nuéc.

- V@& kiém soat tir bén trong hé thong hanh chinh (Thanh tra, kiém tra):

Pay 1a phuong thirc kiém soat truyén thong va duoc nghién ciru tir rat som. Cac cong
trinh tp trung vao vai tro ctia hoat dong thanh tra, kiém tra cong vu do cac co quan co
tham quyén trong chinh bd may nha nudc thyc hién. Bai viét ciia TS. Tran Vian Long da
khang dinh thanh tra 1a mot trong nhitng phwong thirc quan trong trong kiém soat quyén
luc trong hoat dong ciia co quan hanh chinh nha nudc, c6 uu thé trong viée di sau vao cac
van dé chuyén mon, nghiép vu’’. Luan 4n cua TS. Nguyén Quynh Lién khi nghién ciru vé
kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh ciing nhin manh vai tro ctia thanh tra, kiém tra
nhu nhimg bién phap kiém soat hitu hiéu trong qua trinh thi hanh quyét dinh3. Hudng
nghién ctru nay da 1am rd chirc ning, thim quyén va quy trinh ctia hoat dong thanh tra, coi
day la cong cu tu kiém tra, tu hoan thién khong thé thiéu cua nén hanh chinh.

- Vékiém soat thong qua cac co quan dan cir (Giam sat ctia Qudc hoi, Hoi dong nhan
dan):

Co ché giam sat cta cac co quan dai biéu nhan dan d6i voi hoat dong cua co quan hanh
chinh cuing cip 1a mot chit dé 16m, thu hut nhidu cong trinh nghién ctru. Céc tac gia nhu TS.
Tran Thai Duong, TS. Tran Thi Thanh Mai da phan tich sau vé hoat dong giam sat cua
Quéc hdi va Hoi dong nhan dan, xem déy 1a phuong thirc kiém soat mang tinh quyén luc

chinh tri cao nhat, dai dién cho y chi va nguyén vong ctia nhan dan.* Cac nghién ctru nay

37 Tran Vian Long. (2020). Vai trd ciia co quan thanh tra d6i v6i kiém soat viéc thuc hién quyén luc trong hoat dong
ctia co quan hanh chinh nha nuéc. Tap chi Nghién ctru Lap phap, s6 20/2020 (420). tr. 23-28.

3% Nguyén Quynh Lién (2020). Hoan thién phap luat vé kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh ¢ Viét Nam hién
nay. Ludn an tién sy Luét hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi.

39 Tran Thai Duong va Tran Thi Thanh Mai. (2024). Khai niém, dac diém, vai tro chiic ning giam sat ctia co quan
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tap trung vao cac hinh thirc gidm sat nhu xem xét bao céo, chét van, lay phiéu tin nhiém,
thanh l4p cac doan giam sat chuyén dé. Hudng nghién ctru nay khang dinh vai tro then chdt
cua cac co quan dan cu trong viéc dam bao tinh chiu trach nhi¢m cia by may hanh chinh
trude nhan dan.

- Vé kiém soat thong qua sy tham gia cua x3 hoi va nguoi dan (Khiéu nai, té cdo,
giam sat ctia Mt tran T6 quéc):

Huéng nghién ctru ndy tap trung vao cac co ché bao dam quyén 1am chu cua nhan dan
trong viéc kiém soat hoat dong cuia nha nude. Cac cong trinh ctia PGS. TS. Nguyén Hodng
Anh da phan tich viéc thuc hién phép luat khiéu nai, td c4o nhu mot kénh quan trong nham
chdng lai su tha hoa, lam quyén, tham nhiing trong hoat dong giai quyét khiéu nai, t6 cdo
- mOt hoat dong phurc tap, nhay cam va truc tiép lién quan dén ap dung quyén luc hanh
chinh*.

Mot co ché kiém soat quan trong khac dén tir x4 hoi, trong do ndi bat 1a vai tro ciia Mit
tran T6 qudc Viét Nam va cac to chirc thanh vién, cic co quan béao chi, truyén thong va cta
chinh nguodi dan. Vai tro giam sat va phan bién xa hoi ctia Mat tran T quéc ddi véi cac du
thdo chinh sach, phap luat va hoat dong ctia cdc co quan nha nudc da dugc nhiéu cong trinh
phan tich. Cac phuong tién truyén thong dai ching, nhu dugc chi ra trong nghién ctru cua
L& Thi Anh DPao, dong vai tro 1a "tai mat" cta x3 hoi, co kha nang cong khai cac vu viéc
ti€u cuc, tham nhiing, tao ap luc du luan, budc cac co quan hanh chinh phai giai trinh va
xtr Iy sai pham*!

- V& kiém soat thong qua hoat dong xét xir ciia Toa an:

Trong s cac co ché kiém soat tir bén ngoai, kiém soat cia Toa an thong qua hoat dong
x€t xur hanh chinh git mgt vi tri dac bi¢t quan trong va dugc coi la cong cu phap 1y hiru

hiéu nhat. PGS.TS. Nguyén Vin Quang va tac gia Lé Thi Thu Thao déu thong nhét rang,

dan cir & Viét Nam. Tap chi Phap ludt va Phat trién. Truy cdp ngdy 25/10/2025 tai dia chi:
https://phapluatphattrien.vn/khai-niem-dac-diem-vai-tro-chuc-nang-giam-sat-cua-co-quan-dan-cu-o-viet-nam-
d1929.html.

40 Nguyén Hoang Anh. (2023). Klem soat quyén luc trong giai quyét khiéu nai, td cdo hanh chinh ¢ Viét Nam: Noi
dung, phwong thirc vd mot sé van dé dit ra. Trang thong tin dién tor Ban Noi chinh Trung wong. Truy cép ngly
25/10/2025 tai dia chi: https://moichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/202309/kiem-soat-quyen-luc-trong-giai-quyet-khieu-
nai-to-cao-hanh-chinh-o-viet-nam-noi-dung-phuong-thuc-va-mot-so-van-de-dat-ra-313004/.

41 Lé Thi Anh Pao (2018). Vai tro ctia bao chi trong kiém soat quyén luc nha nuée & Viét Nam - mot s6 van dé co
ban". Tap chi Khoa hoc chinh tri, (5), tr. 28 - 32.
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trong nha nude phap quyén, kiém soat hoat dong hanh chinh nha nuéc thong qua xét xir
cac vu an hanh chinh 1a yéu cau khach quan*? 43. Khong giéng nhu cac hinh thire kiém soét
khac thudng chi mang tinh kién nghi, phan quyét ciia Toa an 6 tinh bt budc thi hanh bang
quyén luc nha nude. Pay 13 co ché bao vé quyén cong dan mot cach truc tiép va hiéu qua
nhat, dong thoi 1a biéu hién rd nét ciia nguyén tic phap quyén, budc nén hanh chinh phai
véan hanh trong khuén kho cua phap luit. Vai tro ndy s& duoc phan tich sau hon trong cac
muc tiép theo cua ludn 4n.
- Vé da dang hoa cac phuong thiic giai quyét tranh chap hanh chinh:

Céc hoc gia qudc té da c6 nhitng nghién ctru toan dién vé cac phuong thirc giai quyét
tranh chdp hanh chinh thay thé ngoai toa an (Alternative Dispute Resolution - ADR). Tiéu
biéu c6 thé ké dén cong trinh cta tap thé tac gia Kathleen Claussen va Judith Starr cong bd
trén Journal of Dispute Resolution. Nghién ctru nay phan tich cach cac co quan lién bang
MY str dung cac phuong thitc ADR bao gom hoa giai (mediation), hoa thuan (conciliation),
diéu phdi (facilitation), xac dinh sy that (factfinding), phién toa rat gon (minitrials), trong
tai (arbitration) va thanh tra nghi vién (ombudsman)*. Nghién ctru doc 1ap cua tac gia
Cassandra Holford phan tich tinh pht hop ctia ADR trong bdi canh xem xét lai cin cir tai
Toa Khang cdo Hanh chinh ctua Uc. Nghién ciru xac dinh bon chii dé chinh: tiép can cong
Iy, két qua hoa giai, due process (thi tuc cong bang) va niém tin cong ching. Nghién ctru
1ap luan rang dé ADR phu hop khi cung cép duoc mot dién dan thay thé hiéu qua cho qua
trinh xét xir dé dat duoc quyét dinh "dung din hoic vu tién"*.

Nhu vay, cac cong trinh trong nhom nay da thanh cong trong viéc phan tich, lam rd vai
tro, chirc nang va thuc trang cua tirg phuong thire kiém soat cu thé. Pa sd cac nghién ctru

thuong dung & goc do cua tung co ché riéng 1¢, do d6 chua lam ndi bat duoc vi tri dac thu,

2 Nguyén Vin Quang (2014). Quyén ty dinh liéu va kiém soat tu phap viéc s dung quyén tu dinh liéu trong hoat
dong hanh chinh nha nudc. Tap chi Ludt hoc, s6 2/2014, tr. 20-31.

4 1.8 Thi Thu Thao (2018). Khai niém va su can thiét kiém soét cta tu phap d6i v6i quyén hanh phap. Tap chi Khoa
hoc Phép ly Viét Nam. S6 06/2018.

4 Kristen Blankley, Kathleen Claussen va Judith Starr. (2024). Alternative Dispute Resolution in Agency
Administrative Programs (Co ché giai quyét tranh chép thay thé trong hoat dong cua cic co quan hanh chinh nha
nudc). J. Disp. Resol. (Vol.2024 Issue 2). Truy cép ngay 25/10/2025 tai dia chi:
https://scholarship.law.missouri.edu/jdr/vol2024/iss2/5

45 Holford, Cassandra. (2020). Evaluating the ‘Merits’ of Alternative Dispute Resolution (ADR) at the Administrative
Appeals Tribunal (AAT) (Panh gia tinh phu hop clia co ché giai quyét tranh chap thay thé tai Toa phuc thim hanh
chinh). Truy cap ngay 25/10/2025 tai: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3965288.
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vai tro khong thé thay thé va ban chit tu phap khéac biét ciia phuong thie kiém soat do Toa
an thuc hién so voi cac phuong thirc kiém soat mang tinh hanh chinh (thanh tra) hay chinh
tri (giam sat cua co quan dan cu).

1.2. Tinh hinh nghién ciru vé xét xir hanh chinh va t6 tung hanh chinh

1.2.1. Tinh hinh nghién civu vé béin chit, vai tro ciia xét xir hanh chinh

Diém ddng thuin ndi bat nhat trong cic cong trinh nghién ciru ca trong va ngoai nudc
1a xét xir hanh chinh mang trong minh mat vai trd kép khong thé tach roi: vira 1a co ché
bao vé quyén ciia ca nhan, to chirc trude cac hanh vi cong quyén, vira 1a cong cu kiém soat
quyén luc nha nudc theo nghia khach quan, budc nén hanh chinh phai van hanh trong
khuon kho phap luat. Tir dién Black's Law xac dinh judicial review 1a quyén ctia Toa an
xem xét lai cac quyét dinh ctia co quan nha nude vi vi hién*. Hoc gia Charles Grove Haines
1am rd rang y tuong ban dau cia kiém soat tu phap chit yéu duoc hinh thanh dé bao vé tinh
toan ven va duy tri sy doc 1ap cua céc toa an, déng thoi bao vé mot sb quyén ¢4 nhan nhat
dinh.*’ Peter Cane dinh nghia day 1a qua trinh Toa 4n doc 1ap xem xét tinh hop phap cua
cac quyét dinh va hanh dong clia co quan hanh chinh nha nudc, nham bao vé quyén va loi
ich hop phép ctia ca nhén, t6 chirc khoi su lam quyén hoic sai sot.*® Batalli va Pepaj khang
dinh kiém soat tu phap 1a co ché then chdt dé cung cb nguyén tic phap quyén, budc cac co
quan cong quyén phai hanh dong trong khudn kho phép luat.*

Tai Viét Nam, ludn an cua TS. Nguyén Phuong Dung da chi ra rang trong linh vuc dat
dai, cac quyét dinh va hanh vi hanh chinh tic dong truc tiép dén quyén tai san va an sinh
ctia nguoi dan, khién cac tranh chip trong linh vuc nay ludn chiém ty 1& cao va c6 tinh chét

phtec tap®. Tac gia Nguyén Manh Hung khang dinh viéc dua tranh chap hanh chinh ra giai

46 Bryan A.Garner (Editor). (2024). Black's Law Dictionary [Tir dién Luét hoc]. Tai ban lan thir 12. NXB Thomson
West.

47 Charles Grove Haines. (1924). Judicial Review of Legislation in the United States and the Doctrines of Vested
Rights and of Implied Limitations on Legislatures [Kiém soat tu phap dbi véi hoat dong ban hanh VBQPPL & Hoa
Ky va hoc thuyét vé ay quyén va han ché quyén trong hoat dong BHVBQPPL], 2 Tex. L. Rev. tr. 257 - 270.

48 Peter Cane. (2011). Administrative Law (5th ed.) [Luét hanh chinh (tai ban 1an thir 5)]. Oxford University Press,
tr.78-82.

4 Batalli, M. , Pepaj, I. (2022). Citizens right to seek judicial review of administrative acts and its impact on governance
reforms [Quyén cia cong dén trong viée yéu ciu xem xét tu phap déi véi cac quyét dinh hanh chinh va sy tac dong
d6i véi cac cai cach quan tri]. Corporate Governance and Organizational Behavior Review, 6(2), 85-94.

50 Nguyén Phuong Dung (2024). Giai quyét tranh chap hanh chinh trong linh vuc dat dai theo thu tuc t6 tung hanh
chinh ¢ Viét Nam hién nay. Luan an tién si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi.
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quyét tai mot co quan xét xtr doc 1ap 1a su bao dam cao nhat cho quyén con ngudi, quyén
cong dan>!.

V& cudc tranh ludn giita "tinh hop phap" va "tinh hop 1y". Nghién ctru so sanh cua
PGS.TS. Nguyén Vin Quang vé mé hinh giai quyét tranh chap hanh chinh tai mét s6 qudc
gia cung cip nhitng goc nhin c6 gia tri: tai Trung Qudc2, Toa 4n trong mot sb truong hop
ngoai 1& duoc xem xét ca tinh "hop 1y"; tai Hoa Ky, tham phan c6 thé dé xuit cac tha tuc
khong chinh thirc hoidc khuyén khich cic bén thuong luong™®. Cong trinh ctia Guobin Zhu
lam rd cac 1y do va cac hinh thirc cua sy ton trong tu phap>*. Didc biét, sy kién vu Loper
Bright v. Raimondo (2024) tai Hoa Ky di tra lai cho toa an quyén dién giai phap luat doc
1ap va day di, mot tin hidu quan trong vé xu hudng toan cau dang nghiéng vé phia mé rong
quyén kiém so4t tu phap. Van dé mé rong hay gitt nguyén pham vi kiém soat ctia Toa an
van 12 mot van dé 1y luan 16n can duoc tiép tuc nghién ctru va thao luan.

Céc cong trinh da dat ra va budce dau phan tich cudc tranh luan hoc thuat quan trong nay.
Tuy nhién, chua c6 cong trinh nao danh gia viéc than khao kinh nghiém va hoc thuyét tiéu
biéu vé kiém soat hoat dong hanh chinh nha nuédc dbi v6i Viet Nam, cling nhu chua dé
xuit dugc mot co ché xac dinh gi61 han kiém soét phu hop véi dac thu thé ché cua Viét
Nam trong b6i canh nha nudc kién tao phat trién.

1.2.2. Tinh hinh nghién ciru vé phdp ludt té tung hanh chinh Viét Nam qua cdc giai
doan phit trién

Nhom cong trinh nghién ctru vé phap luat to tung hanh chinh Viét Nam chiém s6 luong
16n nhét, o tinh thuc tién cao, tip trung phan tich va binh luan cac quy dinh cta Luat TH

tung hanh chinh qua céc thoi ky va danh gia thuc tién ap dung.

51 Nguyén Manh Hung (2015). Phan dinh thAm quyén giai quyét khiéu nai hanh chinh va thAm quyén xét xir hanh
chinh ¢ Viét Nam: sach chuyén khao. NXB Chinh tri quéc gia Sy that.

52 Nguyén Van Quang (2018). Giai quyét tranh chap hanh chinh theo quy dinh cta phéap luat Trung Qudc. Tap chi
Luat hoc, $6 05.

53 Nguyén Vian Quang (2010). Giai quyét tranh chap hanh chinh bing co quan hanh chinh theo quy dinh ctia phap luat
Hoa Ky. Tap chi Luat hoc, s6 12.

54 Zhu, Guobin. (2019). "Deference to the Administration in Judicial Review: Comparative Perspectives", in Deference
to the Administration in Judicial Review, Springer, Singapore.
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Vé dbi twong khoi kién va nguoi bi kién, cac cong trinh cia cac tac gia TS.Lé Viét Son’s,
GS.TS.Pham Hong Th4i*® d di sau phan tich khai niém "quyét dinh hanh chinh", "hanh vi
hanh chinh", chi ra su chua 3 rang trong dinh nghia phéap luat dan dén thyc tién ap dung
khong thong nhat gitta cac Toa 4n. Véan dé dia vi phap 1y cia Gidy chimg nhan quyén st
dung dét va viéc ngudi bi kién khong tham gia t6 tung di dwoc nhiéu tac gia phén tich véi
nhirng kién nghi thdo g& cu thé®’.

Vé tham quyén ctia Toa 4n, nghién ciru cua tac gia Bién Vin Hoang®® va TS.Nguyén Thi
Thuy*® ¢ mo xé cac bat cap trong phan dinh thim quyén theo cip, theo 1anh tho, dic biét
1a su chua hop 1y trong phan dinh thAm quyén gifta céc cip toa an. V& thi tuc td tung, TS.
Nguyén Thi Thuy da phan tich ndi ham va tim quan trong ciia ché dinh d6i thoai®’; TS.Lé
Viét Son va Vii Thi Minh Thiiy chi ra nhiing thach thitc trong thuc tién 4p dung;®' TS.
Nguyén Son Lam trong luan 4n tién si da phan tich k¥ ludng van dé chimg ci, ching
minh®.

Giai doan 2024-2025 danh diu nhitng thay ddi thé ché 1on nhét trong lich sir t6 chuc tu
phap va tb tung hanh chinh Viét Nam. Luéat T6 chirec TAND s6 34/2024/QH15 va Luat sira
d6i s6 81/2025/QH15 tai co cdu toan bo hé théng Toa an nhan dan sang mé hinh ba cép
(Toa an nhan dan Tdi cao - Toa an nhan dan cép cao - Toa an nhan dan khu vuc), ¢6 hi¢u
luc tir ngdy 01/7/2025. M6 hinh t6 chirc méi nay, v6i viée Toa an khu vue khong con tring
v6i don vi hanh chinh cap huyén (ciing da bi ding hoat dong tir 01/07/2025), ¢6 ¥ nghia

truc tiép doi véi van dé doc 1ap tu phap thuc chat, mot trong nhirng tiéu chi danh gia hiéu

35 L& Viét Son. (2013). "X4c dinh hanh vi hanh chinh — dbi tugng khoi kién trong vu an hanh chinh", Tap chi Nha
nude va phap luat, (05).

36 Pham H6ng Thai. (2015). "Hanh vi hanh chinh cta co quan hanh chinh nha nuéc, mot s6 van dé 1i luan va thuc tién
phap luat", Tap chi Luat hoc — Dai hoc Quéc gia Ha Noi, (2).

57 Nguyén Binh Hiéu (2021). Mau thuan khi xac dinh gidy chimg nhan quyén str dung dat 1a quyét dinh hanh chinh.
Tap chi dién tr Luat su Viét Nam.

58 Bién Vin Hoang (2022). Mot s6 van dé vé tham quyén xét xr vu an hanh chinh theo loai viéc cia Toa an nhan dan.
Tap chi Khoa hoc Kiém sat, sb 2/2022.

59 Nguyén Thi Thity (2024). Ban vé co quan tai phan hanh chinh theo Luat T6 chirc Toa 4n nhan dan hién hanh. Tap
chi Nghé luat, s6 6/2024.

60 Nguy&n Thi Thay (2024). Nguyén tic d6i thoai trong t6 tung hanh chinh & Viét Nam. Tap chi Quan li Nha nude, s6
339 (4/2024).

61 g Viét Son, Vii Thi Minh Thuy. (2016). Thu tuc ddi thoai theo Luat TS tung hanh chinh nim 2015. Tap chi Kiém
st, sb 8/2016.

62 Nguyén Son Lam. (2025). Ching ci trong T4 tung hanh chinh ¢ Viét Nam. Luan an tién si. Truong dai hoc Luat
Thanh ph6 H6 Chi Minh.
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qua kiém soat ma tai liéu hoc thuat da chi ra 1a diém yéu co ban. Luat T6 tung hanh chinh
2015 (sira d6i 2025) da bo sung Dicu 31a quy dinh Toa an khu vuc c6 tham quyén giai
quyét toan bd so thim cac vu an hanh chinh, mét thay ddi quan trong vé thAm quyén xét
xtr. Cong van sd 207/TANDTC-PC ngay 30/10/2024 ctia TAND Tdi cao giai dap nhiéu
vuong mic cu thé vé xéac dinh nguoi bi kién va pham vi xét xir, phan anh sy van dong lién
tuc ctia phap luét thue dinh. Cac cong trinh nghién ctru van chua c6 nhiéu sau khi mé hinh
moi dugc van hanh. C6 thé ké dén cong trinh cua tac gia Thu Huong da tong két nhiing
diém méi ctia mé hinh Toa an khu vuc.®?

Heé théng phap luat vé t6 tung hanh chinh da dugc ra soat, binh luan va danh gia tuong
d6i toan dién cho giai doan dén 2023. Tuy nhién, hang loat thay d6i phap 1y va to chirc dién
ra trong 2024-2025 chua dugc nghién ctru hoc thuat bét kip, tao ra khoang tréng gitra thuc
tién thé ché va tri thirc khoa hoc.

1.3. Tinh hinh nghién ctru vé kiém soat hoat dong hanh chinh nha nwéc thong qua
xét xir vu an hanh chinh

1.3.1. Nhém cdc nghién cieu vé bén chdt, vai tro ciia kiém sodt hoat dpng hanh chinh
nha nwoc thong qua xét xwr cdc vu dn hanh chinh

Kiém soét hoat dong hanh chinh nha nuéc thong qua xét xir hanh chinh di dugc nghién
ctru tir nhiéu gbc do khac nhau, tir viéc 1am rd khai ni¢m, ban chit cho dén vai tro va vi thé
ctia n6 trong hé thong kiém soat quyén luc nha nudc. Cac cong trinh nghién ctru quoc té
da xay dung nén tang Iy thuyét viing chic vé hoat dong kiém soat nay, trong khi cac nghién
clru trong nudc tap trung vao viée thich tng hoa cac 1y thuyét d6 véi bdi canh dic thu cua
Viét Nam.

Vé mdt khai niém va ban chdt, cong trinh tién phong ctia Doreen Lustig va J.H.H. Weiler
da dat van dé kiém soat tu phép trong mat bdi canh lich sir va toan cau, chira rr:ing su phat
trién cua co ché ndy trai qua "ba 1an song" 16n: lan song thir nhat 1a cic cude cach mang
hién phap trong nudc, lan séng thir hai chiu anh hudng cia luat qudc té, va lan song thi ba

1a sy lan téa cia cac mo hinh tu phap ving mién. Céch tiép can nay cho thay viéc Viét

63 Thu Huong. (2025). Tham quyén giai quyét ctia 03 cap Toa an trong té tung hanh chinh theo quy dinh méi. Tap chi
Luat su Viét Nam dién tu. Truy cép ngay 3/02/2026 tai dia chi: https://Isvn.vn/tham-quyen-giai-quyet-cua-03-cap-toa-
an-trong-to-tung-hanh-chinh-theo-quy-dinh-moi-al163526.html
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Nam xay dung va hoan thién co ché xét xir hanh chinh khong phai 1a mot hién twong riéng
1¢, ma 1a mot phan ctia xu huéng kiém soat tu phap d6i véi hoat dong hanh chinh nha nuée,
dic biét trong bdi canh cac qudc gia dang chuyén doi theo hudng dan chu va phap quyén®.

Tir goc do dinh nghia phap 1y, theo tir dién Blacks Law, "judicial review" (kiém soat tu
phap) dugc hiéu 1a quyén cua cac Toa an dé xem xét lai cac quyét dinh cta cac co quan
nha nudc hodc quyét dinh cia Toa an cip dudi vi vi hién. Tac gia Charles Grove Haines
nhan dinh rang "y twong ban dau vé kiém sodt tw phdp (judicial review) dwong nhw chii
yéu dwge hinh thanh dé bao vé tinh todn ven va duy tri sw doc ldp cua cac toa an so voi
cdc nhanh khdc, va dé bao vé va che ché mot s quyén cd nhan va tw nhan nhat dinh, chdng
han nhw quyén xét xir béi béi tham dodn, von dwoc coi la tw nhién va khéng thé twéc
doat"%®. Nhu vay, cic quan diém trén d3 phan anh ba yéu t6 cdt 16i: chu thé thuc hién 1a
mot co quan tu phap doc 1ap, doi tugng bi xem xét 1a cac quyét dinh, hanh vi cong vu cia
hoat dong hanh chinh nha nudc, va muc ti€u 1a bao dam tinh dang dén ctia cac hanh vi d6
thong qua mot phan quyét c6 tinh rang bude.

Tac gia Peter Cane, trong cong trinh ndi tiéng vé Luat Hanh chinh, di dua ra mét dinh
nghia chi tiét hon, nhin manh rang xét xtr cac vu an hanh chinh 13 qua trinh ma thong qua
d6 cac toa an doc 1ap xem xét tinh hop phép cua cac quyét dinh va hanh dong cia co quan
hanh chinh nha nudc, nhdm bao vé quyén va loi ich hop phéap cua cé nhén, t6 chirc khoi sy
lam quyén hoic sai sot trong qua trinh thyc thi quyén luc cong. Dinh nghia nay lam noi bat
vai trd clia toa an doc 1ap va muyc dich bao vé quyén loi cia cong dan trong qua trinh xét
XU cac vu an hanh chinh.®’

Nghién ctru ciia cac tic gia Batalli, Pepaj va cic cong su da phén tich sau hon vé vai tro

ctia kiém so4t tu phap trong viéc ting cuong hiéu qua quan tri. Cac tac gia khang dinh ring

% Doreen Lustig and J. H. H. Weiler. (2018). Judicial review in the contemporary world - Retrospective and
prospective [Xem xét tu phép trong thé gi¢i duong dai — Nhin lai qua khir va trién vong tuong lai]. I- CON 16, 315-
372.

65 Bryan A. Garner (editor). (2024). Black’s Law Dictionary [Ttr dién Nghia den Luét hoc], Tai ban lan tht 12. Nha
xuit ban Thomson West

6 Charles Grove Haines. (1924). Judicial Review of Legislation in the United States and the Doctrines of Vested
Rights and of Implied Limitations on Legislatures [Kiém soat tu phap d6i voi hoat dong ban hanh VBQPPL & Hoa
Ky va hoc thuyét vé ay quyén va han ché quyén trong hoat dong BHVBQPPLY], 2 Tex. L. Rev. tr. 257 - 270.

67 Peter Cane. (2011). Administrative Law (5th ed.) [Luét hanh chinh (t4i ban 1an thtr 5)]. Oxford University Press,
tr.78-82.
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viéc kiém soat tu phap dbi voi cac quyét dinh hanh chinh khong chi gitip bao vé quyén cia
cong dan ma con 1a mot co ché then chdt dé cing cd nguyén tic phap quyén, budc cac co
quan cong quyén phai hanh dong trong khudn khd phap luit va trong thdi gian hop 1y dé
t6n trong quyén cia cong dan.®® Quan diém nay d3 mé rong vai trd cta xét xir hanh chinh
tir mot cong cu bao vé quyén sang mot yéu t6 cdu thanh cta quan tri cong hién dai, trong
d6 tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va hiéu qua 1a nhitng gia tri c6t 15i.

Tai Viét Nam, cac hoc gia da c6 nhitng nd luc dang ké trong viéc nghién ctru va 1am rd
ban chat cua kiém soat ndy trong bdi canh dic thu ciia moé hinh nha nudc phap quyén xa
hoi cht nghia. Cong trinh ciia Tran Ngoc Puong, Nguyén Manh Hung va Huynh Thi Hong
Nhién vé "Phan cong va kiém soat quyén luc nha nude trong nha nudc phap quyén tu san
va nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia & Viét Nam" da cung cip su dién giai chinh
thong va sau sac vé nguyén tac "quyén lyc nha nudc 14 thong nhat, c¢6 sy phan cong, phdi
hop, kiém soat" dugc ghi nhan tai Piéu 2 Hién phap 2013. Cac tac gia phan biét rd mo hinh
ctia Viét Nam véi hoc thuyét "tam quyén phan 1ap" kinh dién, tir 46 1am co sé dé phan tich
nhirng thach thirc va dac diém riéng cua co ché kiém soat tu phap tai Viét Nam, dac biét la
van dé 1am thé nao dé kiém soat hiéu qua trong mot ciu trac quyén luc théng nhét thay vi
phan tan.%

Nghién ctru ctia Lé Thi Mo va Tran Qudc Vin vé "Kiém soat quyén lyc nha nude trong
viéc thuc hién quyén hanh phap" di phén tich cac quy dinh phép luat thuc dinh (Luat Khiéu
nai, Luat T6 tung hanh chinh), chi ra nhitng mau thuan, "d6 vénh" va dé xuat huong stra
d61.7° Pay 1a co s quan trong dé luan an khang dinh ring nhitng han ché trong thuc tién
khong chi do thi hanh ma con xuat phét tir chinh nhitng "khoang trong" trong hé théng
phap luat, can ¢6 su can thi¢p tir nha lap phép.

68 Batalli, M. , Pepaj, 1. (2022). Citizens right to seek judicial review of administrative acts and its impact on governance
reforms [Quyén cia cong dén trong viée yéu ciu xem xét tu phap déi véi cac quyét dinh hanh chinh va sy tac dong
dbi véi cac cai cach quan tri]. Corporate Governance and Organizational Behavior Review, 6(2), 85-94.

6 Tran Ngoc Puong, Nguyén Manh Hung va Huynh Thi Hong Nhién. (2025). Phan cong va kiém soat quyén luc nha
nude trong nha nuée phap quyén tu san va nha nude phap quyén xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam. Tap chi Khoa hoc
Phap ly Viét Nam 06(190).

7018 Thi Mo va Tran Quéc Vin. (2025). Kiém soat quyén luc nha nude trong viée thuc hién quyén hanh phép - Nhirng
van dé co ban va mot sé dé xuét hoan thién. Tap chi Toa an nhan dan dién t, Truy cap ngay 25/10/2025 tai dia chi:
https://tapchitoaan.vn/kiem-soat-quyen-luc-nha-nuoc-trong-viec-thuc-hien-quyen-hanh-phap-nhung-van-de-co-ban-
va-mot-so-de-xuat-hoan-thien13372.html
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V& vai trd cia toa 4n trong hé thdng kiém soat quyén luc, cong trinh ctia Vit Anh Tuén
va Hoang Thi Thu Thuy vé "Kiém soat quyén luc nha nude trong hoat dong xét xir clia
Tda 4n nhan dan" di tap trung vao kiém soat quyén luc bén trong nganh Toa an’'. Nghién
ctru ndy cho phép phan dinh r& pham vi: bén canh viéc kiém soat ndi bd, van dé kiém soat
ciia Toa dn doi véi co quan hanh chinh 13 mdt mang nghién ciru riéng biét va quan trong,
tir 46 1am ndi bat hudng di dac thu cua luan an nay.

Nghién ctru ctia V& Khanh Vinh va Nguyén Van Khoat vé "Nhitng noi dung co ban cua
cai cach tu phap o nudc ta trong giai doan méi" di phan tich sau sic Nghi quyét 27-
NQ/TW, dac biét nhan manh vai trd trung tdm cua Toa an va hoat dong xét xur trong cai
cach tu phap. Cong trinh nay két ndi cac giai phap cai cach voi dudng 16i cua Pang, khang
dinh rang viéc hoan thién co ché xét xtr hanh chinh hoan toan pht hop va nham cu thé hoa
duong 16i cai cach tu phap ciia Pang, tang tinh thuyét phuc va kha thi.”?

Tir goc d6 thach thirc I luan, bai phong van ciia Nguyén Vin Pang vé "Kiém soat quyén
luc trong cAu trac quyén luc théng nhat" da dit ra mot cach truc dién cau hoi ¢t 16i: 1am
thé nao dé kiém soat hiéu qua trong mot cau tric "quyén luc thong nhat" thay vi "phan
tan". Pay chinh 1a cdu hoi trung tAm ma nghién ctru vé xét xtr hanh chinh tai Viét Nam can
giai quyét, va nod cho thdy van dé nghién ctru khong chi 1a van dé phap 1y don thuan ma
con 12 mot bai toan vé thé ché chinh tri.”

Tom lai, cac nghién ctu vé ban chét va vai tro cua kiém soat hoat dong hanh chinh nha
nuéc thong qua xét xir cac vu an hanh chinh da dat duoc nhitng thanh tyu dang ké trong
viéc lam rd khai niém, xac 1ap vi thé va chi ra tinh phé quat cua hoat dong kiém soat nay.
Tuy nhién, cac cong trinh van chua di su phan tich co ché van hanh cu thé caa kiém soat
hoat dong hanh chinh nha nuéc thdng qua xét xtr cac vu 4n hanh chinh trong diéu kién Viét

Nam, dic biét 1a mdi quan h¢ thuc té gitlra tda an va co quan hanh chinh trong qué trinh xét

' Vii Anh Tudn va Hoang Thi Thu Thuy. (2025). Kiém so4t quyén lyc nha nudc trong hoat dong xét xur ciia Tda 4n
nhan dan. Tap chi Tdoa &n nhan dan dién td. Truy cép ngay 25/10/2025 tai dia chi: https://tapchitoaan.vn/kiem-soat-
quyen-luc-nha-nuoc-trong-hoat-dong-xet-xu-cua-toa-an-nhan-dan12862.html

72 Vo Khanh Vinh va Nguyén Vin Khoat. (2024). Nhiing ndi dung co ban ciia cai cach tu phap ¢ nudc ta trong giai
doan méi (Ky 1). Khoa hoc Kiém sat 04, tr. 3-8.

73 Nguyén Vin Dang. (2022). Kiém soat quyén lyuc trong cau tric quyén lyc thong nhét. Tuan Viét Nam. Truy cap
ngay 25/10/2025 tai dia chi: https://viethamnet.vn/kiem-soat-quyen-luc-trong-cau-truc-quyen-luc-thong-nhat-
2066049 .html
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xtr, cling nhu nhitng yéu té phi phap 1y (van hoa, chinh tri, xa hoi) anh hudng dén hiéu qua
kiém soat trén thyc té.

1.3.2. Nhém cdc nghién civu vé bio dim higu qud kiém sodt hoat dpng hanh chinh
nha nuwdc thong qua xét xur cac vu dn hanh chinh

Céc cong trinh nghién ctru trong nhom nay hudng dén viée phat huy hiéu qua kiém soat
hoat dong hanh chinh nha nudc thong qua xét xur cac vu an hanh chinh. Céac cong trinh
trong nhém nay phan tich cac diéu kién bao dam hiéu qua cua kiém soat, tir tinh doc lap
cua toa an, tinh hiéu qua cua thu tuc tb tung, chét luong ban an, nang luc tham phan, dén
co ché thi hanh 4n va vai tro ctia én 1¢.

- Hudng nghién ciru vé nhitng rao can doi véi tinh déc lap ciia Toa dn: Poc 1ap cia
tdoa an 1a diéu kién tién quyét dé kiém soat phat huy tic dung. Nghién ctru cta Carlo
Guarnieri da phan tich cac khia canh va thach thirc doi véi tinh doc 1ap cia tu phap o chau
Au. Nghién ctru nay cho thay viéc bao dam tinh doc 1ap cua toa an 1a mot bai toan phirc
tap, doi hoi cac giai phap dong bo ca vé thé ché (co ché bo nhiém, quan i, tai chinh) va
van héa phép 1y (nhén thic, dao dtrc nghé nghiép). Quan diém nay dic biét c6 ¥ nghia khi
ddi chiéu vai thue trang tai Vi¢t Nam, noi ma tinh doc lap "trén giéy" da duogc ghi nhan
nhung tinh doc 1ap "trén thue t&" van con nhiéu han ché do cac yéu t6 phi phap 1y.7*

Cong trinh nghién ctru ciia David Kosaf, Katarina Sipulova va Ondfej Kadlec da cung
cap mot khung 1y thuyét rat méi vé Hoi dong Tu phap nhu mot "nhanh quyén luc thir tu”,
doc 1ap vai ca hanh phap, 1ap phap va chinh nganh tu phap. Ly thuyét ndy c6 thé dugc
dung 1am nén tang cho cac dé xuit cai cach mo hinh t6 chirc Toa an ¢ Viét Nam, nhim
tang cudng tinh doc 1ap thuc chat, dic biét trong viée tuyén chon va bo nhiém tham phan.”

Elliot Bulmer d4 tong hop cic mé hinh bd nhiém tham phan trén thé gi6i (béi hanh phap,
bai nganh tu phap, bai hoi dong tu phap, moé hinh hdn hop). Cac mo hinh nay c6 thé dugc
su dung dé so sanh va dé xuit mot co ché bd nhiém canh tranh, minh bach, dam bao tinh

ddc 1ap va nang luc cho tham phan hanh chinh Viét Nam, vugt qua nhitng han ché cua co

4 Carlo Guarnieri. (2013). Judicial Independence in Europe: Threat or Resource for Democracy? [Tinh doc lap cta
tu phap & chau Au: Méi de doa hay ngudn luc cho dan chi?]. Representation, s6 49:3. Tr. 347-359.

75 David Kosaf, Katarina Sipulova and Ondiej Kadlec. (2024). The Case for Judicial Councils as Fourth-Branch
Institutions [Lap luan cho Hoi dong Tu phap véi tu cach 1a nhanh quyén luc thir tu]. European Constitutional Law
Review, 20, tr. 82-119.
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ché hién hanh vdn chua da canh tranh va thiéu minh bach.

Nghién ctru ctia Sayed Madadi, Svetozara Petkova va Zoran Skopljak 1;.cung cap co s
1y luan va kinh nghiém thuc tién vé cai cach "ban dd tu phap" (hop nhat, chia tach, tai ciu
tric toa 4n). Pay 12 ngudn tai liéu dé luan giai cho dé xudt thanh 1ap cac Toa hanh chinh
khu vuc chuyén trach tai Viét Nam, nhim can bang giira hiéu qua (chuyén mén hoa) va
kha ning tiép can cong 1y (gan dan), ddng thoi ting cudng tinh doc 1ap thue chit bang cach
tach Toa an khoi sy anh hudng cta chinh quyén dia phuong cung cap.””

- Vé cdc nguyén tic va tiéu chi kiém soat, cong trinh ciia Jud Mathews da phan tich
sdu sic nguyén tic twong xung (proportionality) nhu mot cong cu kiém soat ndi dung quyét
dinh hanh chinh. T4c gia trinh bay mé hinh 4 budc (tinh hop phap, tinh phu hop, tinh can
thiét, tinh can bang) va cac bién thé trong viéc 4p dung nguyén tic ndy trén thé gidi, tir d6
lam co s¢ 1y luan cho cac kién nghi hoan thién tai Viét Nam. Pay la mdt cong cu quan
trong giup toa 4n khong chi xem xét tinh hop phap hinh thirc ma con danh gid tinh hop 1y
thue chit cua quyét dinh hanh chinh.”®

Nghién ciru so sanh cua tac gia Dieter Grimm da cho thay su linh hoat va bbi canh cu
thé cua nguyén tic twong xtng ¢ hai qudc gia khac nhau. Diéu nay gitp khang dinh rang
Viét Nam c6 thé tiép thu cac nguyén tic ndy mot cach sang tao, thay vi may moéc, dé phu
hop v&i bdi canh ctia minh, dic biét trong diéu kién co quan hanh chinh dang duogc trao
nhiéu quyén ty do quyét dinh hon trong mé hinh "nha nudc kién tao phat trién".”

Tac gia Paul Craig d3 chi ra rang khai niém twong tu nhu "twong xung"
(proportionability) da ton tai tir 1au trong thong luat Anh. Diéu nay cho thay kiém soat su
lam quyén ctia hanh chinh 1a mot nhu cau phd quat ctia nha nudc phap quyén, khong phan

biét truyén théng phéap luat, ciing cb thém tinh tit yéu cta viéc ap dung nguyén tic ndy &

76 Elliot Bulmer. (2014). Judicial Appointments [B6 nhiém Tu phép]. International IDEA Constitution-Building
Primer 4. International IDEA.

77 Sayed Madadi, Svetozara Petkova and Zoran Skopljak. (2025). Reforming Justice: Balancing Efficiency and
Accessibility through Judicial Map Reform [Cai cach Tu phap: Can bang Hiéu qua va Kha ning tiép can thong qua
Ban dd Cai cach Tu phap]. World Bank.

8 Jud Mathews. (2017). Proportionality Review in Administrative Law [Xem xét tinh twong xtng trong Luat Hanh
chinh]. Trong Comparative Administrative Law (second edition) [Luat hanh chinh so sanh (tai ban lan thir 2)]. Nha
xuét ban Edward Elgar.

7 Dieter Grimm. (2007). Proportionality in Canadian and German Constitutional Jurisprudence [Nguyén tic tuong
xtmng trong Luat 1& Hién phap ctia Canada va Ptic]. University of Toronto Law Journal 57.
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Viét Nam.%°

Cong trinh ctia Guobin Zhu (chu bién) cung cip mot cai nhin toan dién va so sanh vé
hoc thuyét vé su than trong/tén trong tu phap (judicial deference). Nghién ciru nay 1am rd
cac 1y do (phan cong quyén luc, chuyén mon ky thuat, tinh chinh tri) va cac hinh thic cua
su ton trong, tir d6 xac dinh gidi han hop 1y cho quyén kiém soat cuia Toa an Viét Nam ddi
v6i cac quyét dinh hanh chinh, dic biét 1a nhitng quyét dinh mang tinh chinh sach hoic
chuyén mén k¥ thuat cao.?!

- Vé vdn dé thii tuc t6 tung va quyén tiép cdn céng Iy, cac nghién ctru trong nudc da
chi ra nhiéu vudng mic, bat cip trong Luat T tung hanh chinh 2015. Tac gia Minh Hai
dén tir VKSND Cép cao tai Ha Noi, trong bai viét vé vudng mac trong quy dinh cia Luat
T4 tung hanh chinh da chi ra ring quy dinh phap luat con bat cap, budc Toa 4n phai thyc
hién céc thu tyc t6 tung khong can thiét, lam kéo dai thoi gian, gdy mét moi cho ngudi dan
va 1am giam niém tin vao cong ly. Tac gia cling cho thiy sy thiéu thong nhat trong nhan
thirc va ap dung phap luét giita cac Toa an, dan dén viéc ra cac quyét dinh t6 tung khac
nhau cho ciing mét van d¢, 1am anh hudng dén chat lugng chung. ™

Tac gia Lé Thi Mo di phén tich su "map md" trong quy dinh vé quyén khai kién 1a mot
rao can phap 1y, khién Toa an lung ting va c6 thé ddn dén viéc tra lai don khoi kién khong
dung, 1am ngudi dan mat di co hoi tiép can cong 1y. Tac gia ciing chi ra rang Luat TTHC
chua giai thich cu thé vé thu tuc khoi kién ctia ngudi khong biét chir, khong nhin duoc,
khong thé tu minh lam don khéi kién, ddy 13 mot vi du dién hinh vé "khoang tréng" phap
luat, tao ra rao can cho cic nhom yéu thé trong xa hoi khi mudn tiép cin cong 1y.%?

- Vé chat lwong bdn dn va ndang lwc tham phdn, tac gia Nguyén Thi Ha di chi ra

nguyén nhan cua viéc chat lwong ban an khong dong déu 13 do thiéu mot khung tiéu chi

80 Paul Craig. (2017). Proportionality and Judicial Review: A UK Historical Perspective [Nguyén tac twong ximg
trong Kiém soat tu phap: Quan diém lich str cua Vuong qudc Anh]. Trong General Principles of Law: European and
Comparative Perspectives [Cac nguyén tic co ban ciia phap ludt: Chau Au va goc do so sanh]. Hart Publishing.

81 Guobin Zhu (ed.). (2019). Deference to the Administration in Judicial Review: Comparative Perspectives [Su ton
trong ddi véi co quan hanh chinh trong Klem soat tu phap: Cac quan diém so sanh]. Springer.

82 Minh Hai. (2020). Ban v& vuéng mic trong quy dinh cta Luat T tung hanh chinh nim 2015. Truy cép ngay
25/10/2025 tai: https://tapchitoaan.vn/ban-ve-mot-so-quy-dinh-luat-to-tung-hanh-chinh-nam-2015

8 L& Thi Mo. (2022). "Quy dinh cuia Luat T tung hanh chinh vé khai kién vu an hanh chinh — Han ché va kién nghi",
Tap chi Toa an nhan dan di¢n ti. Truy cép ngay 25/10/2025 tai: https://tapchitoaan.vn/quy-dinh-cua-luat-to-tung-
hanh-chinh-ve-khoi-kien-vu-an-hanh-chinh-%E2%80%93-han-che-va-kien-nghi7411.html
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théng nhat dé danh gia tinh hop phap cua quyét dinh hanh chinh. Pay 13 mot han ché vé
mit thé ché, cho thdy du Toa an c6 quyén han nhung lai thiéu cong cu (4n 1¢, hudng dan)
dé thuc thi quyén d6 mot cach nhit quan, 1am suy yéu vi thé giai thich phap luat.

Céc nghién ctru thue chimg ciing da chi ra nhitng kho khin, vudng mic cu thé trong
thue tidn xét xir. Thai Vi, trong bai viét vé& "Khoé khin, vudng mic trong giai quyét, xét xtr
cac vu an hanh chinh tai Toa an hai cép Tp HO Chi Minh", d3 néu ra thuc trang nguoi bi
kién rat it khi tryc tiép tham gia t6 tung, khong tra 10i y kién dbi véi yéu cau khoi kién, nén
Toa an thuong khong thé tién hanh ddi thoai dugc. Pay 1a dan ching dién hinh cho sy mau
thuan gifra nhan thuc cép cao va hanh vi cép thira hanh, thé hién su coi nhe vai tro ctia Toa
an va lam cho phién d6i thoai mang tinh hinh thirc, kéo dai vu 4n, dong thoi 1a khoi ngudn
cho viéc khong thi hanh 4n sau nay.

- Vé van dé thi hanh an: day 1a khau then chét quyét dinh hiéu qua cubi cing cia
kiém so4t. Luan 4n tién si ctia tac gia Lé Viét Son di chi ra rang co ché hién hanh chi yéu
dua vao sy tu gidc cua co quan hanh chinh va sy 6n cao ctia co quan hanh chinh cép trén
d6i v6i cap dudi, nhung khi su "chdy y", khong thi hanh an tir chinh co quan hanh chinh
cap tinh, co ché nay gan nhu bi vo hiéu héa. Tac gia di phan tich cac 1y do tir thiéu co ché
cudng ché hiéu qua, thiéu ché tai rin de nghiém khic, cho dén van dé vé nhan thirc va vin
hoa phép 1y.%°

Céc nghién ctru vé tac dong va hidu qua thuc chat ciia xét xir hanh chinh ciing da dugc
nhiéu tac gia tién hanh. Tac gia Manoj Mate da cho thay vai trd ciia toa 4n tdi cao trong
viéc dinh hinh cac chinh sach kinh té - xa hoi trong bdi canh toan cau héa. Kinh nghiém
ciia An Do cho thay xét xtr hanh chinh khéng chi 13 cong cu giai quyét tranh chap ma con
c6 thé trd thanh mot nhan t6 anh huong dén chinh sach phat trién,’ diéu nay c6 y nghia
tham khao quan trong cho Viét Nam trong viéc dat duge muc tiéu trd thanh quéc gia phat

trién vao nam 2045.

8 Nguyén Thi Ha. (2018). Quyén han cua Hoi ddng xét xir so thidm vu 4n hanh chinh. Tap chi Toa 4n nhan dan dién
tu.

85 Lé Viét Son. (2021). VThi‘hémh an hanh chinh ¢ Viét Nam - Ly ludn va thyc tién. Luan an tién si Luat hoc. Truong
Pai hoc Luéat Thanh pho H6 Chi Minh. .

86 Manoj Mate. (2016). Globalization, Rights, and Judicial Review in the Supreme Court of India [Toan cau hoa,
Quyén va Xem xét Tu phép tai Toa 4n Toi cao An DJ]. Washington International Law Journal 25, 643.
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Tac gia Robert Thomas da phan tich cic "thdt bai mang tinh hé thong" cua nén hanh
chinh (vi du: truyén thong kém, quyét dinh thiéu nang luc, thiéu nguén Iuc, van hoéa hé
théng)®”. Khung phan tich nay c6 thé dugc ap dung dé hé théng hoa va 1am siu sic hon cac
nguyén nhan dan dén cac sai sot ctia co quan hanh chinh nha nuéc & Viét Nam duoc phat
hién qua xét xur, tir d6 dé xudt cic giai phap c6 tinh hé thdng hon, khong chi ding lai ¢
viéc stra ddi luat ma con cai cach van hoa td chuc va nang cao nang lyuc.

Céc nghién ctru dugc hd tro boi Ngan hang Thé da cung cap nhiing bang chung thyc
tién, cap nhat vé: (1) Mdi lién hé gitra hiéu qua tu phap va tiang truong kinh té; (2) Cac tiéu
chuan qudc té vé thoi gian giai quyét vu viéc hop 1y; (3) Vai tro cta dit liéu 16n va Al trong
viéc chuyén doi hé thong tu phap.®® Day 1a nhiing luan cr thuyét phyuc dé dé xuat hién dai
hoa hoat dong xét xr hanh chinh, khong chi vé mit thi tuc ma con vé mat cong ngh¢ va
quan tri dit liéu, phtt hop v6i yéu cau cta cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu.

Tai Viét Nam, nghién ctru ctia Vii Lé Minh vé "Xay dung co ché giam sat va kiém soat
quyén luc Nha nudce hiéu qua trong bdi canh phap luat kién tao phat trién: Thach thic va
giai phap" da gin viéc kiém soat quyén luc voi bdi canh méi cua "phép luat kién tao phat
trién". Tac gid chi ra nhiing nguy co méi nhu "lgi ich nhém", lam dung su linh hoat, va
cho rang cac nghién ciru trude day chua giai quyét triét dé cac thach thic moi nay, tir d6
tao ra "khoang trong" dé nghién ctru sdu hon vé vai trd ctia xét xir hanh chinh trong bbi
canh moi nay.®

Tom lai, nhém nghién ctru vé bao dam hiéu qua kiém soat da dat duoc nhitng thanh tyu
dang ké trong viéc chi ra cac yéu té cdu thanh hiéu qua ctia xét xir hanh chinh va phén tich
cac vudng mac cu thé trong thyc tién dp dung tai Viét Nam. Tuy nhién, cac nghién ciru van

con mang tinh phan tan, tap trung vao tung khia canh riéng 1¢ (nhu thu tuc, thi hanh an,

87 Robert Thomas. (2021). Analysing systemic administrative justice failures: explanatory factors and prospects for
future research [Phan tich cac that bai mang tinh hé thong trong cong 1y hanh chinh: cac yéu t6 giai thich va trién vong
nghién ctru trong tuong lai]. Journal of Social Welfare and Family Law, 43:3, 339-363.

88 World Bank Group. (2025). Increasing Access to Justice in Fragile Settings [Tang cudng tiép can cong ly trong
hoan canh thach thtc]. Truy cap ngay 25/10/2025 tai dia chi:
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099101123141530374/pdf/P17955108tb2al104e0a55e¢04b0257738ea3.
pdf

8 Vi1 Lé Minh. (2025). X4y dung co ché giam st va kiém soat quyén luc Nha nude hiéu qua trong bdi canh phap luat
"kién tao phat trién": Thach thic va giai phap. Tap chi Dién tir Phap li. Truy cip ngay 25/10/2025 tai:
https://phaply.net.vn/xay-dung-co-che-giam-sat-va-kiem-soat-quyen-luc-nha-nuoc-hieu-qua-trong-boi-canh-phap-
luat-kien-tao-phat-trien-thach-thuc-va-giai-phap-a260502.html
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ning luc thAm phan) ma chwa c6 mot coéng trinh ndo nghién ciru mot cach tong thé, hé
théng vé mdi quan hé twong tac giita cac yéu to nay va dé xuat mot hé thong giai phap
ddng bo. Dic biét, cac nghién ciru van chua di sdu phan tich biang phwong phép thuc ching
vé hiéu qua thyc té ciia co ché kiém soat nay dya trén s6 liéu cu thé vé ty 1& théng kién, ty
1¢ thi hanh an, va tdc dong dai han dén chét luong quan tri hanh chinh.

1.4. Panh gia tdng quan tinh hinh nghién ctru va nhirng vin dé dit ra cho Luén an

1.4.1. Ddnh gid tong quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai.

Két qua khao ctru hé thong cac cong trinh trong nudc va ngoai nudc & ba tiéu muc trén
cho thiy kiém soat hoat dong hanh chinh nha nudc thong qua xét xtr cac vu an hanh chinh
1a mot chu dé da va dang thu hut sy quan tim dang ké ciia gidi nghién ctiru. Qua dé co thé
nhan thdy day 12 mot chu dé khong chi ¢6 ¥ nghia khoa hoc ma con mang tinh thoi sy cap
thiét, da thu huat sy quan tAm 16n cta gidi hoc thuat va cac nha hoat dong thyc tién. Nhiing
thanh tyu va han ché ciia cac nghién ciru nay c6 thé duoc tong két trén ba phuong dién.

Mot la, vé phuong dién 1y ludn, cac cong trinh da xac 1ap duoc mot khung nhan thirc
chung vé ban chat va vai tro ctia xét xir hanh chinh trong nha nudc phap quyén. Gidi hoc
thuat trong nudc va nude ngoai di déng thuan rong rai & mot sb luan diém cdt 15i: xét xir
hanh chinh mang vai trd kép, vira 1a co ché bao vé quyén ciia ca nhan, t6 chiic, vira la cong
cu kiém soat quyén lyc nha nudc; su doc 1ap cua Toa an la diéu kién tién quyét cho kiém
soat ¢6 hiéu qua; va viéc phan biét gitra kiém soat tinh hop phap va kiém soat tinh hop 1y
ctia quyét dinh hanh chinh 1a mot cip pham tri trung tdm cua Iy luan. Tu twong H6 Chi
Minh, chii nghia Mac - Lénin va cac hoc thuyét kinh dién phuong Tay di cung cap nhitng
nén tang tu tudong khac nhau nhung cing di dén két luan vé sy can thiét phai kiém soat
quyén lyc nha nuée. Tuy vy, cac cong trinh chu yéu ding & khung 1y luan chung, chua di
sau phan biét hoat dong hanh chinh nha nudc - doi tuong cu thé cua xét xir hanh chinh -
v6i quyén hanh phap néi chung; dong thoi chua xay dung duogc mot hé théng diéu kién
bao dam va tiéu chi danh gia duoc ciu triic hoa, co kha ning van hanh nhu cong cu phan
tich thong nhat tir 1y luan dén thyc trang va giai phap.

Hai la, vé phuong dién phap luét thyc dinh, hé théng quy dinh cta phap luat vé xét Xt

hanh chinh d3 duoc gidi nghién ctru ra soat, binh luan trong ddi toan dién qua cac ché dinh
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16n nhu dbi tuong khéi kién, nguoi bi kién, tham quyén ctia Toa 4an, thu tuc d6i thoai,
ching ctr va chirg minh, thi hanh 4n hanh chinh. Cac cong trinh da chi ra nhiéu bat cap,
mau thuin va kién nghi sira doi cu thé. Tuy nhién, cac nghién ciru c6 xu huéng tap trung
vao timg ché dinh riéng 1é, it dit cac quy dinh phéap luat trong mdi twong quan v6i mot
khung chuin muc nht quan dé danh gia xem ching di dap tng ¢ muc d6 ndo cac yéu cau
ctia co ché kiém soat tu phap. Bén canh d6, cac thay doi thé ché 1on cua giai doan 2024 -
2025, dic biét 1a Luat T chire Toa 4n nhan dan nim 2024 va md hinh Toa 4n nhan dan
khu vuc di vao van hanh tir ngdy 01/7/2025, chua duoc phan tich day du vé y nghia d6i véi
viéc kiém soat hoat dong hanh chinh nha nuéec.

Ba la, vé phuong dién thuc tién, cac nghién ctru di phan anh duoc mot s6 van dé noi
cOm nhu tinh doc 1ap con han ché cua Toa an trong cac vu an hanh chinh, tinh trang nguoi
bi kién vang mat hodc khong hop tac trong qua trinh t6 tung, chat lugng ban an chua dong
déu, va dic biét 1a khoang cach 10n gitta ty 18 giai quyét 4n va ty 1é thi hanh 4n hanh chinh
trén thyuc té. Tuy vy, phan 16n cac phan tich thuc tién moi dimg ¢ quy mé nho, dya trén
kinh nghiém c4 nhan hodac mdt vai vu viéc dién hinh. Chua c6 nhiéu cong trinh dat thuc
tidn xét xtr va thi hanh 4n hanh chinh vao mot khung tiéu chi dénh gia tong thé va sir dung
nhat quan dit liéu bao cdo chinh thirc clia cac co quan c6 tham quyén (Toa 4n nhan dan Toi
cao, B6 Tu phap, Vién Kiém sat nhan dan) qua nhiéu nam lién tiép dé lam rd xu hudng
van dong cua co ché.

Trén co sé d6, co thé nhan dién ba khoang tréng chinh ma céc cong trinh da cong bd
chua giai quyét thoa dang. Thir nhat, 1y ludn vé xét xir hanh chinh véi tu cach 13 hoat dong
kiém soat quyén luc con chua duoc hé théng hoa thanh mot ciu trac phan tich mach lac,
di tir diéu kién bao dam dén tiéu chi danh gia, c6 thé dung 1am khung chiéu xuyén subt tir
chuong 1y luan sang chuong thuc trang va chuong gidi phap. Thir hai, danh gia thyc trang
co ché kiém soat tai Viét Nam con thiéu tinh hé théng: cac nhan dinh vé tinh doc lap, chit
lugng ban an, sy tham gia tb tung ctia nguoi bi kién, hi¢u qua thi hanh an thuong duoc
khao sat roi rac, chua dat trong cung mdt khung ti€u chi, chua duoc kiém chung mot cach
nhét quan béng dit liéu béo céo chinh thirc va thuc tién xét xir duoc cong bd. Thi ba, céac

dé xuat giai phap, du phong phu, con thiéu su gan két tryc tiép voi cac ton tai da duoc
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chirng minh va véi cac thay ddi thé ché mai dién ra, dic biét trong bdi canh thuc hién Nghi
quyét 27-NQ/TW, Nghi quyét 66-NQ/TW va mé hinh t6 chirc Toa an ba cap.
1.4.2. Nhitng vin dé khoa hoc cén tiép tuc nghién ciru lam ré trong Ludn dn

Xuat phat tir ba khoang tréng néu trén va trong pham vi giéi han ctia mot luan an tién si
luat hoc, tac gia xac dinh bdn van dé khoa hoc chinh ma ludn 4n tap trung lam ro, tuong
g véi ciu trac ba chuong noi dung.

Thir nhdt, luan an tiép tuc lam 10 co s& 1y ludn cua kiém soat hoat dong hanh chinh nha
nudce thong qua xét xur cac vu an hanh chinh, trong do trong tam la: (i) xac 1ap khai niém
"hoat d6ng hanh chinh nha nuéc" trong phan biét véi "quyén hanh phap" néi chung, dé xac
dinh dung d6i tuong cua hoat dong kiém soat; (ii) phan tich cac dic diém cia kiém soat
thong qua xét xir vy an hanh chinh theo bdn thanh t6 cau thanh 14 chu thé, d6i tuong - pham
vi - gi6i han, thi tuc va két qua; (iii) xdy dung mot hé théng cac nhom diéu kién bao dam
co ché kiém soat (diéu kién nhan thirc phap 1y; diéu kién thé ché va to chire thuc hién quyén
tu phap; diéu kién phap luat td tung va nang lyc cua Toa an; diéu kién bao dam hiéu luc
thi hanh phan quyét) cung véi bay tiéu chi danh gia twong tng. Hé thong nay dugc luan an
thiét ké dé str dung nhat quan & ca chuong danh gia thuc trang va chuong dé xuat giai phap,
nham khéc phuc tinh trang phan tich roi rac da dugc ghi nhan trong cac cong trinh di trudc.

Thir hai, luan an danh gia thyc trang kiém soat hoat dong hanh chinh nha nudc thong
qua xét xtr cac vu 4n hanh chinh & Viét Nam trén hai phuong dién. Mot 14, phan tich co s¢
phap 1y hién hanh, trong d6 cha ¥ cap nhat va danh gia tic dong cua nhiing thay doi thé
ché 16n giai doan 2024 - 2025, dic biét la Lugt T6 chirc Toa 4n nhan dan nim 2024, Luat
stra d6i nam 2025 va mo hinh Toa 4n nhan dan khu vuc. Hai 13, phan tich thuc trang van
hanh dua trén dir liéu bao cdo chinh thirc ciia Toa an nhan dan Téi cao, Bo Tu phap va
Vién Kiém sat nhan dan Téi cao qua cac nam, két hop véi cac ban an, quyét dinh da cong
bd va cac thong bao rat kinh nghiém duogc tac gia tip hop trong phu luc cta luan an. Viée
danh gid dugc thuc hién theo ding bay tiéu chi da xay dung & Chuong 1, qua do chi ra
nhitng két qua dat dugc, nhiing ton tai - han ché theo tung ti€u chi va xac dinh cac nhom
nguyén nhan cua tdn tai, han ché d6. Luin an khong dit tham vong tién hanh mét nghién

ctru x4 hoi hoc hay khao sat dinh lwong so cdp quy mé 16n, ma gidi han & viéc hé thong
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hoa va phan tich c6 cin ctr cac ngudn dit liéu thtr cAp chinh thic va hd so vu viée trong
pham vi tiép can duoc.

Thir ba, luan an d& xuit phuong hudng va hé thong giai phap kiém soat hoat dong hanh
chinh nha nudc thong qua xét xir cac vu an hanh chinh, duoc cAu tric theo cac nhom tuong
mg v6i bdn nhom diéu kién bao dam di xay dung & Chuong 1. Cac giai phéap tip trung
vao: (i) hoan thién diéu kién thé ché bao dam tinh doc lap va vi thé cua Toa an trong xét
xU hanh chinh; (ii) hoan thién co s& phap 1y vé ddi twong, pham vi va chuan muc kiém soét
tu phap, dic biét 1a chuan muyc kiém soat viéc thuc hién quyén tiy nghi hanh chinh; (iii)
hoan thién phap luat td tung hanh chinh theo hudng bao dam quyén tiép can cong 1y va
tranh tung thuc chét; (iv) nang cao nang luc, chat luong xét xir va théng nhat ap dung phap
ludt trong linh vuc hanh chinh; (v) bdo dam thi hanh 4n hanh chinh va phat huy hiéu tng
lan toa ciia ban 4n, quyét dinh. Cac giai phap duoc xay dung trén nguyén tic gin truc tiép
v6i tiing t6n tai, han ché di dugc nhan dién & Chuong 2, dong thoi phit hop véi dinh hudng
ctiia Nghi quyét 27-NQ/TW, Nghi quyét 66-NQ/TW va bdi canh van hanh mé hinh Toa an
nhan dan khu vuec.

Thir tu, xuyén sut ba chuong ndi dung, luan an chu y dat van dé kiém soat tu phap doi
v6i hoat dong hanh chinh nha nudc trong bdi canh méi ctia dat nude, bao gdm yéu cau tiép
tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xi hdi chu nghia, dinh hudng kién tao
moi trudng dau tu kinh doanh minh bach, thuc day kinh té tu nhan phat trién, chuyén doi
s6 quéc gia va cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu. Viée gan cac phén tich va dé xuit
v6i bdi canh nay 1a mot trong nhitng diém ma lun an cb giang tao thém gia tri so v6i nhitng
cong trinh di truéc chi yéu phan tich co ché trong diéu kién thé ché trudc nim 2024.

Céc van dé néu trén duoc trién khai trong khuon khé va g161 han ciia mot luan an tién si
luat hoc. Ludn 4n khong dat muc ti€u bao quat toan bd linh vuc kiém soat quyén Iuc nha
nude, ciing khong tham vong thay thé cac khao sat thuc chimg quy mé x3 hoi hoc chuyén
sdu, ma tap trung vao phan viéc co thé thyc hién duge trén co s& phuong phap luan cia
khoa hoc phap 1y: hé thong hoa 1y luan, phan tich phap luat thyc dinh két hop véi dir liéu
thir cap chinh thic va hd so vu viée duoc cong bd, tir 46 dé xuit cac giai phap co cin ctr

khoa hoc va kha thi trong bdi canh Viét Nam hién nay. Nhiing noi dung vuot qua gisi han
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nay duoc xac dinh 13 huéng nghién ctru tiép tuc sau luan 4n.

1.5. Cau héi nghién ciru va gia thuyét nghién ciru
1.5.1. Cdu hoi nghién cvru

Cau hoi nghién ctru chinh cua luén an 1a: Viéc kiém sodt hoat dong hanh chinh nha nudc
thong qua xét xur vu an hanh chinh o Viét Nam hién nay dwoc cdu triic va van hanh nhu
thé nao va can dwoc hoan thién ra sao dé ddp g yéu cau ciia Nha nude phdp quyén xa
hoi chu nghia?

Céc cau hoi nghién ctru cu thé:

[1]. V& phuong dién 1y luan: Bdn chdt phdp 1y, pham vi va giéi han ciia viéc kiém sodt
hoat déng hanh chinh théng qua xét xir dwoc xdc dinh nhw thé ndo trong mé hinh thong
nhdt quyén lyc c¢é phan cong, phéi hop va kiém sodt ciia Viét Nam, so véi cdc mé hinh
phan quyén kinh dién trén thé gioi?

[2]. Vé phuong dién phap luat thuc dinh: Hé thong phdp Iudt Viét Nam hién hanh (ddc
biét la Ludt To tung hanh chinh va cac ludt chuyén nganh lién quan) da tao ra mot
khuén khé phap Iy day dii, dong bé va kha thi cho viéc kiém sodt théng qua xét xir hanh
chinh vdn hanh mét cach ¢é hiéu qua hay chira; nhitng bdt cdp co ban la gi?

[3]. V& phuong dién thyc tién: Dya trén sé liéu bdo cdo chinh thike ciia TANDTC, B
Tw phdp giai doan 20222025 va tdp hop ban dn dd cong bé, kiém sodt tw phdp ddi
vé6i hoat ddng hanh chinh dang cé két qua nhw thé ndo & cdc khdu thu Iy, xét xir, phdn
quyét va thi hanh an, va nhitng diém nghén hé thong nam & dau?

[4]. V& phuong dién giai phap: Cdn ¢ nhitng gidi phdp dong bé ndo vé thé ché, phdp
ludt t6 tung, nang lwc xét xir va co ché thi hanh an hanh chinh dé hoan thién co ché
kiém sodt nay, trén co s¢ cdc dinh hwéng ciia Nghi quyét ciia Pdang va béi canh vin
hanh mo hinh Toa an nhan dan khu vuec?

1.5.2. Gid thuyét nghién ciru

- Gid thuyét chinh: Kiém soat hoat dong hanh chinh nha nuéc thong qua xét xtr cac vu an
hanh chinh & Viét Nam hién nay da duoc thiét 1ap tuong d6i day du vé mat phap 1y nhung
chua duoc bao dam ddng bo & ca bon nhom diéu kién (nhan thire phap 1y, thé ché tu phap,

phap luat t tung va ning lyc xét xir, hidu lyc thi hanh 4n). Sy thiéu dong bo nay, dic biét
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dbi véi cac diéu kién vé bao dam tinh doc lap ctia Toa an va hi€u lyc thi hanh &n hanh
chinh, 12 nguyén nhén cbt 16i khién viéc kiém soat chua phat huy day du vai tro trong Nha
nude phap quyén xi hoi chu nghia Viét Nam.

- Gia thuyét 1: Kiém soat hoat dong hanh chinh nha nuéc théng qua xét xir cac vu an
hanh chinh c6 ban chét 1a mot hoat dong kiém soat quyén lyc nha nudc cliia nhanh tu phap
d6i v6i nhanh hanh phap (mang tinh hiu kiém, bén ngoai va c6 hiéu luc bit budc), thé hién
su khac biét so v6i cac phuong thirc kiém soat khac nhu thanh tra, giam sat ciia co' quan
dan ctr, giam sat xa hoi, xét xtr dan su vé boi thuong nha nudc va xét xur hinh sy ddi vai
to1 pham chuc vu. Do do, hoat dong nay can duoc danh gia toan dién thong qua cac tac
dong thuc chat nhu tac dong dén hanh vi tuan thii phap luat cta co quan hanh chinh va kha
nang cung c6 niém tin ciia xa hoi vao cong 1y.

- Gia thuyét 2: H¢ théng phap luat Viét Nam giai doan 2015-2025, véi tru cot 1a Hién
phap 2013 (sira d6i 2025), Luat T6 chitc Toa an nhan dan 2024 (stra d6i 2025), Luat TH
tung hanh chinh 2015 (sira d6i 2019, 2024, 2025) va Nghi dinh 71/2016/ND-CP, da xac
lap dugc khung phép 1y nén tang cho kiém soat tu phap d6i voi hoat dong hanh chinh,
nhung con tdn tai cac diém nghén co ban & bdn nhém vén dé: pham vi dbi tuong khoi kién
va chuan muc kiém so4t; nghia vu cung cap ching ctr va giai trinh ctia bén bi kién; tham
quyén xem xét tinh hop phap cta vin ban quy pham phép luat dudi luat; va co ché bao
dam thi hanh &4n hanh chinh.

- Gid thuyét 3: Déi chiéu véi cac tiéu chi danh gid, thuc tién kiém soat hoat dong hanh
chinh nha nudc thong qua xét xtr cdc vu an hanh chinh & Viét Nam giai doan 2022-2025
cho thdy murc d6 dap ing khong dong déu: tiéu chi vé thu Iy va giai quyét vu an c¢6 chuyén
bién tich cuc; céc tiéu chi vé nhan thirc phap 1y ctia chu thé lanh dao-quan 1y, mic d6 doc
lap thuc chat ctia Toa an, chat lugng 1ap luan ctia ban an, va dac biét 1a hi¢u lyc thi hanh
an hanh chinh vin ¢ muc thip so véi yéu cau.

- Gia thuyét 4: Viéc chi tap trung vao cac giai phap hoan thién phap luat t tung hanh
chinh 14 can thiét nhung khong du dé tao ra sy dot pha, can phai cé mot hé thong giai phap
tong thé, dong b, tac dong da chiéu, trong d6 wu tién hang dau 14 cac giai phap mang tinh

thé ché nham tang cuong tinh ddc 1ap cua Toa an, md rong pham vi xét xtr cac vu an hanh
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chinh va xay dung mot co ché bao dam thi hanh 4n hanh chinh dt manh.
TIEU KET PHAN TONG QUAN

V& thanh tyu, nén tang 1y luan vé ban chét, vai tro va su can thiét cua co ché kiém soat
nay da duoc xac 1ap virng chic, dat su déng thuan rong rai trong gidi hoc thuat ca trong va
ngoai nude. Hé thong phép lut to tung hanh chinh di duoc phan tich va binh luin twong
d6i toan dién. Thuc tién xét xir 3 phan nao dugce phan anh qua cic nghién ciru thuc ching
quy md nho va tai liéu trao ddi nghiép vu.

Vé khoang trong, ba khoang tréng nghién ciru dang ké da duoc nhan dién: su thiéu vang
mot khung danh gia hiéu qua kiém soat tich hop va phu hop véi bdi canh Viét Nam; su
thiéu hut nghién ctru thuc ching dua trén dit li¢u hé théng quy mo du 1on va da dai; va su
chua dugc danh gia hoc thuat day du ddi v6i cac thay doi thiét ché tu phap trong giai doan
2024-2025.

Vé dinh hudéng cua luan an, xuat phét tir nhitng khoang tréng d6, luan 4n nay ké thira
toan bd nén tang tri thuc da duogc kién tao, déng tho1 mé rong pham vi va chiéu siu phan
tich bang cach xay dung khung 1y thuyét tich hop, thuc hién nghién ctru thuc chimg véi dir
lidu dinh tinh va dinh luong c6 hé thong, va dé xuit hé thong giai phap dong bd phu hop
v6i xu thé kiém soat hién dai trén thé gidi, dap tng yéu cu cia cong cudc xay dung Nha

nudce phap quyén xi hoi chil nghia Viét Nam trong giai doan méi.
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CHUONG 1.
LY LUAN VE KIEM SOAT HOAT PONG HANH CHINH NHA NUGC THONG
QUA XET XU CAC VU AN HANH CHINH
1.1. Khai niém hoat dong hanh chinh nha nwéc va kiém soat hoat dong hanh chinh
nha nudc
1.1.1. Khai niém hoat dong hanh chinh nha nwéc
1.1.1.1. Dinh nghia hoat dong hanh chinh nha nuoc

Xét tir goc d6 1y thuyét nha nudce truyén thong, hoat dong hanh chinh nha nuéc gin chat
v6i nhanh hanh phép va c6 chirc nang to chirc thi hanh phap luat, quan 1y va diéu hanh cac
linh vyc cua doi séng x4 hoi. T rat sém, cic hoc gia phuong Tay nhu John Locke va
Montesquieu d3 dit nén méng cho tu duy phan chia quyén lyc nha nudc, coi viéc phan
dinh twong ddi ranh mach giita 1ap phap, hanh phap va tu phap la diéu kién quan trong dé
ngan nglra su tap trung quyén luc va bao vé ty do ca nhan. John Locke cho rang khong nén
dé cing mot ngudi hodc ciing mot nhdm ngudi ndm ca quyén 1ap phap va quyén hanh phap,
boi diéu do6 s& tao ra nguy co lam dung quyén luc®. Montesquieu ciing khang dinh rang
khi quyén lap phap va hanh phap dugc két hop trong cting mot chu thé thi ty do khong con
dugc bao dam®!.

Trén nén tang d6, quyén hanh phap dan duoc nhan thirc 13 mot trong ba quyén hién dinh
co ban ciia nha nudc theo 1y thuyét phan quyén, v6i ndi dung cot 13i 1a thi hanh phap luat
va bao dam phap luat dugc thuc hién trong thuc t&°2. Cach tiép can nay khong chi mang y
nghia Iy ludn ma con phan 4nh mot yéu ciu thyc tién clia quan tri nha nude: phap luat chi
thuc su co gia tri khi duoc td6 chuc thuc hién béng nhirng hoat dong diéu hanh cu thé,
thudng xuyén va cé hiéu qua. Trong "Two Treatises of Government", Locke nhian manh

rang khi con ngudi budc vao xa hdi van minh thi quyén thyc thi luat ty nhién duoc trao

% Locke, J., 1689, Two Treatises of Government [Hai khao luan v& Chinh quyén] - The Founders' Constitution, Tap
1, Chuong 10, NXB. Dai hoc Chicago, Truy cdp ngay 25/10/2025 tai dia chi: http:/press-
pubs.uchicago.edu/founders/documents/v1ch10s3.html.

1T, Evans. (1989). The Complete Works of M. de Montesquieu [Cac cong trinh nghién cttu cia Montesquieu] (Vol.
4). (Tac phdm gbc dugc céng bd nam 1977). Truy cap ngay 25/10/2025 tai dia chi:
https://oll.libertyfund.org/titles/montesquieu-complete-works-4-vols-1777.

92 Pham Hong Thai, Bui Tién Pat va tap thé tic gia, (2024), T6 chirc va thuc hién quyén hanh phap. Nha xuét ban
chinh tri quéc gia Su that.
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cho chinh phu, dic biét 1a cho nhanh hanh phéap, nhdm bao dam viéc thi hanh phap luit mot
cach cong bang va hiéu qua®’. Cung véi Locke va Montesquieu, William Blackstone va
John Louis De Lolme tiép tuc nhin manh rang quyén hanh phap phai duoc t6 chic du
manh dé thi hanh luat, nhung déng thoi cling phai dugc dat trong cac co ché kiém ché can
thiét dé tranh xu huéng chuyén quyén®*.

Néu quyén hanh phap nhan manh phuong dién quyén luc hién dinh cia nha nuée trong
viéc t6 chirc thi hanh phap luat, thi quyén hanh chinh hay noi cach khéc 14 "chirc ning hanh
chinh nha nuéc" lai nhan manh phuong dién diéu hanh cu thé cia quyén luc dé trong doi
song quan 1y hiang ngay. Theo cach hiéu nay, quyén hanh chinh 14 quyén luc diéu hanh cu
thé ctia nha nudc, thuc thi cac bién phap cu thé nham dua chinh sach, phap luat vao doi
song x3 hoi; d6 1a quyén luc trong hanh dong dé hién thuc héa quyén hanh phap, thong qua
viéc ban hanh cac quyét dinh hanh chinh ca biét va tién hanh cac hoat dong quan 1y nha
nude thuong xuyén®,

Tir day co thé thay, quyén hanh phap va quyén hanh chinh khong hoan toan dong nhat,
nhung lai ¢6 quan hé hét strc gan gili. Quyén hanh phap thién vé phuong dién chinh trj -
hién dinh, gan vé6i viéc hoach dinh va bao dam thuc hién duong huéng quan 1y chung cia
nha nudc; trong khi d6, quyén hanh chinh hay chirc nang hanh chinh nha nudc thién vé
phuong dién td chirc va diéu hanh cu thé, truc tiép dua chinh sach va phap luat vao cudc
s6ng?. Du vay, ranh gi6i gilta hai phuong dién nay trong thuc tién hién dai ngay cang

khong con that sy sic nét. Ngay ca ¢ nhitng qudc gia ting phan biét kha ro giita quyén

% Locke, J. (1689). Two Treatises of Government. The Founders' Constitution, NXB. Dai hoc Chicago, Truy cip ngay
25/10/2025 tai https://www.lacademy.edu/uploaded/academics/2012_Summer reading_docs/Locke.pdf.

% T. Evans. (1989). The Complete Works of M. de Montesquieu (Vol. 4). (Tac pham gdc dugc cong bd nam 1977.
Truy cap ngay 25/10/2025 tur https://oll.libertyfund.org/titles/montesquieu-complete-works-4-vols-1777.)]; [5.
Blackstone, W. (769). Commentaries on the Laws of England [Binh luan vé lap phap nuéc Anh]: A Facsimile of the
First Edition of 1765--1769. University of Chicago Press. Truy cap ngay 25/10/2025 tai dia chi: https://press-
pubs.uchicago.edu/founders/documents/a3 _1s1.html.]; [6. De Lolme, J.L. (1784). The Constitution of England; Or,
an Account of the English Government [Hién phap nuéc Anh; Hodc mot trach nhiém cta Chinh phi Anh]. In D.
Lieberman (Ed.), Liberty Fund. (Tuyén tdp dugc xudt ban nim 2007). Truy cap ngdy 25/10/2025 tai dia chi
https://oll.libertyfund.org/titles/lieberman-the-constitution-of-england-or-an-account-of-the-english-government.

95 Pham Hong Thai (2018). Su lién tuc ctia hanh phap va quyén luc hanh chinh. Ky yéu hoi thiao Qubc té Viét Nam
hoc 14n thir 3. Tiéu ban Phép luét Viét Nam. Truy cap ngay 03/03/2026 tai dia chi: https://dulieu.itrithuc.vn/dataset/su-
lien-tuc-cua-hanh-phap-va-quyen-luc-hanh-chinh-2799.html

% Pai hoc Qubc gia Moskva mang tén Lomonosov (Pinh Ngoc Vugng dich). (2011). Gido trinh Luat Hanh chinh Lién
bang Nga. NXB. Justicen. Moskva.
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hanh phap va quyén hanh chinh nhu Hoa Ky, xu huéng van dong ciia bd may nha nuée
hién dai ciing cho thiy hai quyén ndy ngay cang gan nhau, thim chi c6 su hoa tron dang
ké trong qua trinh thyc thi quyén lyc nha nude”’. Vi vay, xét trén binh dién khoa hoc luat
hanh chinh, hoat dong hanh chinh nha nuéc c6 thé dugc hiéu 14 hoat dong thuc hién quyén
luc hanh chinh nha nudc, hay chiic nang hanh chinh nha nuéc, do cadc co quan hanh chinh
nha nuéc tién hanh; dong thoi, xét trén binh dién hién phap, d6 ciing chinh 14 phuong thire
biéu hién cy thé, thuong xuyén va sinh dong cia quyén hanh phap.

Céch tiép can trén 1y gidi vi sao trong bat ky mo hinh nha nudc nio, hé théng co quan
hanh chinh nha nuéc ciing thuong 13 bo phan dd so nhat, boi hoat dong thi hanh chinh sach
va phap luat ludén 1a hoat dong str dung nhiéu nhan luc, tai luc va nguén luc t6 chirc nhat
ctia bo may cong quyén. Néi cach khac, néu 1ap phap tao ra khuon khé phap 1y va tu phap
bao dam cong 1y trong ap dung phap luat, thi hanh chinh nha nudc 1a linh vuc tryc tiép van
hanh bd may, t6 chirc thuc hién phap luat va duy tri sy van dong thuong nhat cta doi séng
xa hoi.

O gb6c do sau sdc hon, ndi ham cua khai niém hoat dong hanh chinh nha nudc co6 thé
dugc phan tich dya trén tinh da dién cia no. O nghia khai quat, c6 thé nhan théy hoat dong
hanh chinh nha nudc bao ham ba nhom hoat dong co ban 1a 1ap quy, thuc thi va hoat dong
mang tinh tai phan. Hoat dong lap quy thé hién ¢ viéc cac co quan hanh chinh nha nuéc
ban hanh van ban quy pham phap luat dé cu thé hoa luat, to chtre thi hanh luat trong tung
linh vuc quan ly. Hoat dong thuc thi thé hién & viéc to chirc bo may, diéu hanh cong viée
cong, ap dung cac bi¢n phap quan 1y, cung tng dich vu cong va bado dam trat ty quan ly
nha nudc. Hoat dong mang tinh tai phan thé hién ¢ viéc thanh tra, kiém tra, xir 1y vi pham,
giai quyét khiéu nai, t6 cao hodc 4p dung cic ché tai hanh chinh theo thim quyén. Viéc
thira nhan ba nhom hoat dong nay cho thay hoat dong hanh chinh nha nuéc khong phai chi
1a thi hanh ménh 1énh phap luit mot cach may moc, ma 1a mot qué trinh t6 chire, diéu hanh
va phan tng quan 1y lién tuc, trong d6 quyén luc nha nude duoc trién khai bang nhiéu hinh

thirc khac nhau.

%7 Nathan D. Grundsetein, (1950) "Presidential power, administration, and administrative law", 18 (3) Geo. Wash. L.
Rev., 285.
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Vi du dién hinh cho cdu trac nay 1a linh vuc an toan hang khong dan dung. Trong linh
vuc do, nha nudc khong chi dét ra cac tiéu chuin ky thuat, quy chuin an toan va cac diéu
kién khai thac, ma con t6 chirc cip phép cho hing hang khong, tau bay va hoat dong khai
thac; dong thoi tién hanh kiém tra, diéu tra va xu phat khi c6 vi pham. Nhu vay, trong cling
mot linh vuc quan ly, co quan hanh chinh nha nudc co6 thé déng thoi thyc hién hoat dong
1ap quy, hoat dong thi hanh va hoat dong xir phat mang tinh tai phén, tit ca déu nham bao
dam cho phap luat vé hang khong dan dung duoc thyc hién nghiém chinh va hiéu qua.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé thay, ban chat cua hoat dong hanh chinh nha nudc nim
& chd day 1a hoat dong t6 chtrc thi hanh quyén luc nha nuéc trén phuong dién diéu hanh,
dugc thyc hién thuong xuyén, lién tuc boi cac cha thé ¢6 thAm quyén nham dua phép luat,
chinh sach vao doi séng xa hoi. Hoat dong nay vira 1a su cu thé hoa quyén hanh phap, vira
1a sy van hanh truc tiép cia quyén hanh chinh hay chtrc nang hanh chinh nha nudc. Chinh
vi vay, hoat dong nay vira chiu sy rang budc chat ché cua phap luat, vira c6 kha nang tac
dong nguoc tro lai ddi véi qua trinh hoach dinh va hoan thién chinh sach, phap luat. Day
cling 14 1y do khién hoat dong hanh chinh nha nudc ludn tiém an nguy co mé rong hoic
lam dung quyén lyc néu khong duogc kiém soat bang nhitng co ché phap Iy hitu hiéu.

Trén co s& d0, c6 thé dua ra khai niém nhu sau: hoat dong hanh chinh nha nuoc la hoat
dong thiee thi quyén lyc hanh chinh nha nwée, hay chive ndng hanh chinh nha nuée, do cdc
chii thé ¢é tham quyén trong bé mdy hanh chinh thiee hién, véi tw cach la hinh thire biéu
hién cu thé ciia quyén hanh phdp, nham té chirc thi hanh phép ludt, quan Iy va diéu hanh
cdc linh viee ciia doi song xd héi, théng qua cdc hoat dong nhie ldp quy, t6 chire thiee hién
phdp ludt, thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu nai, té cdo, xir Iy vi pham hanh chinh va
cung ung dich vu cong.

Tir dinh nghia nay, c6 thé khang dinh rang hoat dong hanh chinh nha nudc 1a chic ning
co ban cta cac co quan hanh chinh nha nudc. D6 14 hoat dong vira mang tinh quyén luc
nha nudc, vira mang tinh t6 chire - diéu hanh; vira gén vo1 nhiém vu bao dam an ninh, trat
tu, vira hudng tdi thic déy phat trién kinh té - xa hoi va phuc vu lgi ich cong. Trong boi
canh toan cau hoa va chuyén doi sd hién nay, hoat dong hanh chinh nha nudc cang doi hoi

phai dugc thyuc hién theo hudng hiéu qua hon, minh bach hon va trach nhiém giai trinh cao
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hon, dé vira dap tng yéu cau quan tri hién dai, vira han ché nguy co lam quyén vén luén
hién hiru trong linh virc truc tiép nam giit va van hanh quyén luc cong.

1.1.1.2. Béc diém chung cua hoat dong hanh chinh nha nuoc

Trong nha nudc hién dai, hoat dong hanh chinh nha nudc 1a phuong dién van dong
thudng xuyén, truc tiép va sdng dong nhat ciia quyén luc nha nuée trong doi séng xa hoi.
Vi vay, ¢ bat ky qudc gia ndo, di mé hinh t6 chirc quyén lirc nha nude c6 khac nhau, hoat
dong hanh chinh nha nudc van ludn boc 16 mot sb dic diém chung mang tinh phé quat.

Thit nhat, hoat dong hanh chinh nha nudc c6 tinh chuyén nghiép va chuyén mén hoa
cao.

Hoat dong hanh chinh nha nudc dugc thuc hién boi hé théng co quan hanh chinh nha
nude, von 13 hé théng 16n nhéat, ¢6 sb lugng co quan nhiéu nhit va st dung nhiéu nguén
Iuc nhét trong bd may nha nudc. Piéu nay xuat phat tir chinh vi tri ctia hoat dong HCNN:
day 1a linh vuc truc tiép to chirc thi hanh phép luat, trién khai chinh sach cong va giai quyét
cac cong viéc quan 1y dién ra hing ngay, lién tuc trén moi nganh, moi cip va moi dia ban.
Khac véi hoat dong 1ap phéap hay tu phap, hoat dong hanh chinh nha nudc gan chit vdi nhu
cau diéu hanh cu thé cua doi séng xa hoi, nén doi héi mot bd may rong khép, dugce to chirc
chat ché€ va van hanh chuyén nghiép.

Tinh chuyén nghiép va chuyén mon héa cao con thé hién & chd hoat dong quan 1y ngay
cang di vao chiéu sau theo ting linh vire cu thé. Xa hoi cang phat trién, cic quan hé xa hoi
cang phuc tap, thi nha nudc cang khong thé quan 1y bang nhiing bién phap gian don, dong
nhat, ma phai dya trén tri thirc chuyén mén, k¥ thuit quan 1y va sy phan céng chuyén sau.
Boi vy, trong hé thong hanh chinh ludn hinh thanh cac co quan, b phan chuyén mén tir
trung wong dén dia phuong, tir cac bd quan 1y nganh, linh vuc dén cac co quan chuyén mén
thudc chinh quyén dia phuong. Su phat trién ciia cac co quan chuyén mon sau khong phai
hién twong ngiu nhién, ma 1a hé qua tit yéu cta yéu cau quan 1y xa hoi hién dai.

O phuong dién ban chat, tinh chuyén nghiép va chuyén mon héa khong chi 1a mot dic
diém ma con 1a mot diéu kién dé bao dam hiéu qua quan ly. Hoat dong hanh chinh nha
nuoc tdc dong truc tiép dén quyén, loi ich ctia c4 nhan, t6 chirc va dén trat tu van hanh cua

xa hoi; vi vay, n€u chu thé thuc hién thiéu nang luc chuyén moén, k¥ ndng nghé nghi¢p va
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tinh chuyén nghiép thi hoat dong quan 1y rat d& roi vao tinh trang tiy tién, thiéu nhat quan
hodc kém hiéu qua. Tuy nhién, chinh wu thé vé t6 chirc, nghiép vu va thong tin ciing lam
cho co quan hanh chinh cé vi thé vuot troi trong quan hé véi ddi tuong quan ly. Day 1a mot
trong nhitng 1y do khién hoat dong hanh chinh nha nudc vira can thiét d6i véi quan 1y xa
hoi, vira ludn can duoc kiém soat.

Thir hai, hoat dong hanh chinh nha nuéc c6 tinh phap quyeén.

Tinh phap quyén 1a dic diém nén tang ciia hoat dong hanh chinh nha nudc trong nha
nudéc hién dai. Vi tu cach 1a hoat dong gin véi chirc ning chap hanh va thi hanh phép luat,
hoat dong hanh chinh nha nudc phai dugc thuc hién trén co s phap luat, trudce hét 1a luat
do co quan 1ap phap ban hanh. Theo nguyén 1y phan quyén, co quan hanh chinh nha nuéc
c6 trach nhiém thyc thi phap luat va vi thé phai 1a chu thé chap hanh trung thanh, nghiém
tic tuan thi phap luat®®. Piéu nay phan 4nh moi quan hé nguyén tic gitra co quan 1ap phap
v6i co quan hanh chinh: 1ap phap dit ra khuon kho phép 1y, con hanh chinh t6 chirc thi
hanh trong khudn kho do.

Tinh phap quyén con thé hién & chd phap luat 13 cian ctr dé thiét 1ap bo may hanh chinh,
xéac dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han cta timg co quan, ting chirc danh va cho phép
cac hoat dong hanh chinh twong ung dugc tién hanh. Khong c6 phéap luat thi khong c6 co
sO phap 1y dé hinh thanh co quan hanh chinh, cang khéng c¢6 co s& dé co quan d6 ap dit
quyén lyc 1én cac ca nhén, t6 chirc trong xa hoi. Do d6, khac véi cac dang quan tri xa hoi
khac, hoat dong hanh chinh nha nudc chi co thé duoc thuc hién hop phap khi c6 can cir
phap 1y rd rang vé t6 chic va tham quyén.

Tuy nhién, tinh phap quyén cta hoat dong hanh chinh nha nudc khong nén duge hiéu
theo nghia co quan hanh chinh chi thy dong lam theo luat. Trén thuc té, hoat dong hanh
chinh nha nudc luén déng thoi mang hai mat: mot mat 1a chép hanh phap luat, mat khac 1a
cha dong didu hanh xa hoi bang quyén luc cong. Chinh ¢ diém ndy nay sinh mot cing
thang noi tai: co quan hanh chinh bi rang budc boi phéap luat, nhung ciing chinh 1a chi thé

dugc trao quyén ban hanh van ban duéi luat, 4p dung phap luat va to chirc cac bién phap

% Cohn, M. (2016). Tension and legality: Towards a theory of the executive branch [Cang thang va phap luat: Hudng
tdi mot hoc thuyet veé nhanh hanh phap]. Canadian Journal of Law & Jurisprudence, 29(2), tr.336.
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quan 1y cu thé. Khi quy dinh phap luat con khai quat hodc chua day du, chu thé hanh chinh
c6 thé tan dung khoang tréng hodc sy mo ho cta phéap luat dé mé rong pham vi quyén luc
thue té cua minh. Vi vy, tinh phap quyén khéng chi 1a thudc tinh tit yéu ma con 1a gidi
han can dugc duy tri bang cic co ché kiém soat hiru hiéu.

Thir ba, hoat dong hanh chinh nha nudc 6 tinh phé bién va tinh bao trum.

Hoat dong hanh chinh nha nudc c6 pham vi tdc dong rat rong, bao phu hau nhu toan bd
cac linh vuc cua doi séng x4 héi, tr kinh té, dau tu, xay dung, tai nguyén, moi trudong, giao
duc, y té, van hoa dén nhiing van dé gin véi sinh hoat thuong nhat ciia nguoi dan. Pay 1a
dic diém phan anh rd vi tri trung tAm cta hanh chinh nha nudc trong to chirc va van hanh
xd hoi. Bat ky linh vyc nao lién quan dén loi ich cong cong, trat tu cong hodc nhu cau quan
Iy chung déu it nhidu tro thanh d6i twong ctia hoat ddng hanh chinh nha nude.

Tinh bao trim nay duoc thiét 1ap trén co s& nhu cau quan 1y ciia nha nudc nham bao vé
loi ich cong cdng va ngan chan nhitng xam hai cé thé phat sinh tir viéc theo dudi loi ich
riéng. Bo1 nha nude co trach nhiém duy tri trat ty chung, bado v¢ an ninh, an toan xa hoi va
thuc day phat trién bén vitng, nén hoat dong hanh chinh nha nuéc tat yéu hién dién & nhiing
linh vuc ma & do g1 ich cong can duoc bao vé. Theo nghia do, tinh phé bién va bao trum
khong phai 1 su mé rong tiy tién cua quyén luc hanh chinh, ma truéc hét 1a hé qua cia
yéu cau quan 1y xa hoi.

Tuy nhién, quy md quan ly cua hoat dong hanh chinh nha nudc luén cé xu hudng ty 1€
thuan voi trinh do phat trién cta xa hoi. Xa hoi cang phat trién, do thi hoa va cong nghiép
hoa cang cao, thi nhu cau quan 1y bang hoat dong hanh chinh nha nuéc cang rong 16n va
phtrc tap hon. Nhitng van dé nhu quy hoach, méi truong, an toan thyc pham, an toan giao
thong, quan 1y riii ro cong nghé hay an ninh di liéu déu cho thay xa hoi hién dai cang phat
trién thi hanh chinh nha nudc cang c6 xu huéng bao trim hon. Kinh nghiém lich st ciing
chi ra rang hoat d6ng hanh chinh nha nudc ludn c6 khuynh huéng mé rong quyén lyc®.

Su mé rong nay c6 thé dién ra thong qua nhiéu con duong. Trong mot sb truong hop,

co quan hanh chinh mé rong anh huéng théng qua hoat dong 1ap quy, nhat 14 trong cac linh

% William P. Marshall. (2008). Eleven Reasons Why Presidential Power Inevitably Expands and Why It Matters [Bay
ly do cho viéc mo rong quyen luc ciia Tong thong], Boston University Law Review, Vol. 88, tr. 505-507.



48

vuc nhay cam nhu an ninh, quéc phong'®; ¢ truong hop khac, théng qua viéc tham gia cac
thoa thuan voi nude ngoai 1am cho vai tro ctia co quan 1ap phép bi thu hep twong d6i'®".
Dic biét, trong cac tinh hudng khan cép, tinh bao trim ciia hoat déng hanh chinh nha nude
cang boc 16 rd. Nghién ctru cia Rossiter va Sieghart cho thay trong khing hoang, chién
tranh hodc bat 6n nghiém trong, hoat dong hanh chinh nha nuéc c6 xu huéng tip trung

102 Kinh nghiém trong dai dich Covid-19 ciing cho thiy co

quyén luc cao do dé tmg phod
quan hanh chinh ¢ hau hét cac qudc gia giit vai trd then chdt trong kiém soét dich bénh, hd
tro kinh té va diéu phdi ctru trg!®.

Nhu vy, tinh ph6 bién va bao trum 14 thudc tinh tat yéu cua hoat dong hanh chinh nha
nudc. Nhung cling chinh vi tac dong to1 hau nhu moi mit cua doi séng xa hoéi, hoat dong
nay c6 kha nang anh huong sau sic dén quyén con ngudi, quyén cong dan va loi ich hop
phap ctia ¢4 nhan, to chirc. Pay 1a co s& quan trong dé khang dinh rang hoat dong hanh
chinh nha nudc phai 1a ddi twong kiém soat thuong xuyén va chat chg.

Thir tir, hoat ddng hanh chinh nha nudc cé tinh tiy nghi cao va quyén han quyét dinh
16n, do d6 ludn tiém an nguy co lam quyén.

Hoat dong hanh chinh nha nudc dién ra trong bdi canh thyc tién da dang, bién dong va
doi hoi phan tng kip thoi, nén chu thé hanh chinh ludén dugc trao mot muic do chu dong va
linh hoat 16n trong viéc dua ra quyét dinh quan Iy. Tinh tiy nghi nay 1a kho tranh khoi, boi
phap luat khong thé du liéu ddy du moi tinh hudng phat sinh trong thyc tién. Trong nhiéu
truong hop, hiéu qua quan 1y chi c6 thé dat duoc khi co quan hanh chinh dugc quyén danh
gi4, can nhic va lwa chon giai phap phu hop trong khudn kho phép luét.

Tuy nhién, tinh tiy nghi cao ciing 1a ngudn géc truc tiép ciia nguy co lam quyén.

Dyzenhaus goi nhitng khoang tréng phap 1y ma tai d6 hanh vi ciia co quan hanh chinh tuy

190 T obel, J. (1989). Emergency power and the decline of liberalism [Quyén luc trong tinh trang khan cap va su chbi
bo chi nghia ty do]. Yale Law Journal, 98, 1385-1433, tr.1400.

19T Moore, J. B. (1905). Treaties and executive agreements [Cac hiép dinh va nhdnh hanh phap]. Political Science
Quarterly, 20(3), 385-420.

102 Rossiter, C. (1948). Constitutional dictatorship: Crisis government in the modern democracies [Ché d6 doc tai hop
hién: Chinh quyén khung hoang trong cic nén dan cha hién dai]. Westport: Greenwood Press.]; [14. Sieghart, M.
(1950). Government by decree [Cac Nghi dinh ctia Chinh phi]. London: Stevens.

103 Vigt Nam, Nghi quyét 268/NQ-UBTVQH15 do Uy ban Thuong vu Qudc hdi ban hanh nim 2021 vé cho phép
Chinh phii ban hanh Nghi quyét c6 mét s6 ni dung khac véi quy dinh ctia luat dé dap tmg yéu cau phong, chong dich
COVID-19.
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chua han trai ludt 13 rang nhung c6 thé 1am suy giam thyc chat ciia nguyén tic hop phap 13

1104

nhimg "16 hong xam"'%*. Bén canh d6, viéc co quan 1ap phap ty quyén rong cho co quan

hanh chinh ma thiéu tiéu chi gii han chit ché ciing 1am gia ting pham vi tiy nghi'®.
Galligan ciing chi ra rang phan 16n cac quyét dinh hanh chinh trong thyc tién 13 cac quyét
dinh mang tinh tuy nghi'%.

Diéu dang luu ¥ hon 1a trong mét linh vuc quan 1y cu thé, co quan hanh chinh thuong
d6ng thoi nim nhiéu loai quyén han: tham gia xay dung quy dinh phap quy, cip phép hoic
tir chdi cap phép, thanh tra, kiém tra, xir phat vi pham va t6 chtc thyc thi quyét dinh quan
Iy... Su tich hop nhiéu quyén ning trong ciing mot chi thé 1am cho hoat dong hanh chinh
nha nuéc cd quyén han quyét dinh rat 16n, truc tiép anh huong dén quyén va loi ich cia ca
nhan, t6 chtrc. Néu khong duoc kiém soat, day 1a moi truong dé phat sinh su tuy tién, thién
léch hodc lam quyén. Thyc tién ciing cho thiy co quan hanh chinh cé thé hanh xir khong
hoan toan phu hop vé&i v dinh ban dau cta nha lam luat dé theo dudi myc tiéu riéng cia
minh'?” hodc lwya chon cac hinh thtrc diéu hanh it chinh thirc hon dé né tranh nhirng rang
budc chat ché cua thu tuc phap 1y thong thudng!?

Nguy co lam quyén ndy cang gia ting trong cac hoan canh bt thudng. Yoo cho ring
trong céac tinh hudéng khan cp, nguyén thii hanh phép c6 thé dit sang mot bén nhiing rang

109

budc phap luat dé bao vé an ninh quéc gia'®. Quan diém nay c6 phan thong nhit vé6i luan

dé ctia Carl Schmitt vé quyén quyét dinh tinh trang ngoai 16!'°. Lobel, Scheppele, Posner

104 Dyzenhaus, D. (2006). The constitution of law: Legality in a time of emergency [Hién phép: tinh phap 1y va khan
cép]. Cambridge University Press.

105 Epstein, D., & O'Halloran, S. (1999). Delegating powers: A transaction cost politics approach to policy making
under separate powers. [Uy quyén: Céch tiép can theo chinh tri hoc chi phi giao dich ddi v&i hoach dinh chinh sach
trong co ché phan quyén]. Cambridge University Press.

196 Galligan, D. J. (1986). Discretionary powers [Quyén tu dinh liéu]. Oxford: Clarendon Press.

197 McCubbins, M. D., Noll, R. G., & Weingast, B. R. (1987). Administrative procedures as instruments of political
control. Journal of Law, Economics, & Organization, 3(2), 243-277.

198 Hamilton, J. T., & Schroeder, C. H. (1994). Strategic regulators and the choice of rulemaking procedures: The
selection of formal vs. informal rules in regulating hazardous waste. Law and Contemporary Problems [Cac co quan
quan li mang tu duy chién lugc va viéc lya chon thu tuc ban hanh quy dinh: Sy Iya chon gitta quy tc chinh thire va
phi chinh thuc trong quan 1i chét thai nguy hai], 57(2), 111-160.

109 Yoo, J. (2005). The powers of war and peace: The Constitution and foreign affairs after 9/11 [Quyén luc cua Chién
tranh va hoa binh: Hién phap va ngoai giao sau ngdy 11/9]. University of Chicago Press va Yoo, J. (2009). Crisis and
command. New York: Kaplan.

110 Schmitt, C. (1985). Political theology: Four chapters on the concept of sovereignty [Hoc thuyét chinh tri: Bon
chuong vé khai niém chii quyén] (G. Schwab, Trans.). Cambridge: MIT Press, tr.5.
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va Vermeule ciing chi ra nguy co cic quyén luc dic biét cua hanh phap bi kéo dai vuot

11 Vi vay, nhiéu hoc gia canh bdo vé nguy co chu thé hanh chinh,

khoi thoi diém khan cap
dic biét 1a ngudi ding dau hanh phap, tré thanh mot dang "hoang dé" trong nén chinh tri
hién dai''?

Tom lai, hoat dong hanh chinh nha nudc ¢ bat ky quéc gia nao cling boc 16 bdn dic diém
chung co ban: tinh chuyén nghiép va chuyén mén héa cao; tinh phap quyén; tinh phd bién
va bao trim; cing voi tinh tily nghi cao va quyén han quyét dinh 16n. Bén dic diém nay
cho thay hoat dong hanh chinh nha nuéc 1 loai hoat dong quyén lyc cong c6 pham vi tac
dong sau rong, can thi¢p truc tiép vao doi séng xa hoi, gitr vai tro khong thé thay thé trong
quan 1y nha nudc, nhung dong thoi ludn tiém an nguy co mé rong quyén luc va lam quyén.
Do d6, viéc kiém soat hoat dong hanh chinh nha nudc khong chi 13 yéu ciu vé ky thuat
quan 1y, ma con 1a doi hoi tat yéu ciia nha nudc phap quyén nham bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan va sy van hanh lanh manh cua trat tu hién dinh.
1.1.1.3. Hoat dong hanh chinh nha nudc trong boi canh chinh tri-kinh té-xa hoi & Viét Nam

Bén canh nhiing dic trung phd quat ctia hoat dong hanh chinh trén thé giéi, hoat dong
hanh chinh nha nuéc ¢ Viét Nam dugc dinh hinh va van hanh trong mot khuén kho thé ché
chinh tri va kinh té - xa hoi ddc thu. Ba yéu té ddc thu noi bat nhat ciia hoat dong hanh
chinh nha nudc & Viét Nam 1a sy 1anh dao cua Pang Cong san, nguyén tic tap trung dan
chu va vai trd kién tao phét trién ciia nha nudec.

Mot la, hoat dong hanh chinh nha nuwoc dwoc dat duoi sy lanh dao toan dién, truc tié'p
ciia Pang Céng san Viét Nam. Dy 1a dic diém chinh tri - phap 1y bao trum va chi phdi
quan trong nhat, dugc hién dinh tai Piéu 4 Hién phap nam 2013 (sira doi 2025). Sy lanh
dao ciia Pang d6i v6i nén hanh chinh dwoc thé hién trén nhidu phuwong dién: Pang dé ra

duong 161, cha truong, chinh sach lam dinh hudng cho moi hoat dong quan 1i nha nuéc;

1 L obel, J. (1989). Emergency power and the decline of liberalism [Quyén luc trong tinh trang khan cip va sy chéi
bo chu nghia ty do]. Yale Law Journal, 98, 1385-1433, tr.1400.]; [19. Scheppele, K. L. (2004). Law in a time of
emergency: States of exception and the temptations of 9/11 [Phap luat trong thoi ky khan cdp: Tinh trang ngoai 18 va
cam dd cua su kién ngay 11/9]. University of Pennsylvania Journal of Constitutional Law, 6(5), 1001- 1083.]; [20.
Posner, E. A., & Vermeule, A. (2011). The executive unbound: After the Madisonian republic [Thiéu sy gin két cua
nhanh hanh phap Sau cong hoa Madisonian]. Oxford University Press.

12 Arthur M Schlesinger Jr. (1974). The Imperial Presidency [Tong théng hoang gia]. NXB. Houghton Mifflin.
Boston.
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bang lanh dao cong tac can bo thong qua viéc lua chon, gioi thi¢u, bd tri cac can bd chu
chét trong bo may hanh chinh; cac t6 chirc dang va dang vién trong cac co quan hanh chinh

¢ vai tro 1anh dao va tién phong trong viéc thyc hién nhiém vu chinh tri'!3

. Méi quan hé
nay tao ra mat cAu tric quyén lyc dac thu, trong do cac quyét dinh hanh chinh chu dao
thudng 1a su thé ché héa y chi cua Pang. O céc cap chinh quyén, nhitng vi tri 1inh dao cap
cao nhét cua t6 chirc Pang ciing dong thoi ndm vi tri ding ddu co quan hanh chinh, vi du
Thii twéng Chinh pha dong thoi 1a mot trong nhing Gy vién Bo chinh tri cao cip nhat, Bo
truong dong thoi 1a Bi thu dang iy bd, Chu tich iy ban nhan dan céc cap 1a pho bi thu to
chtrc Pang cung cap. Nhitng bd tri, sdp xép nay nay mang lai loi thé vé su thong nhét, dong
b trong chi dao, diéu hanh, gitp huy dong sitc manh tong hop cua ca hé thong chinh tri
dé thuc hién cac muc tiéu 16n cua dat nude. Tuy nhién, dac trung nay cling dat ra nhitng
thach thtrc khong nho cho nguyén tic phap quyén va co ché kiém soat. Mot trong nhiing
thach thire 1 1am thé nao dé phan dinh rach roi gitra vai tro 1anh dao chinh tri cua Pang va
vai tro quan 1i nha nuéc theo phap luat ciia co quan hanh chinh, tranh tinh trang to chirc
dang can thi¢p qué sdu vao hoat dong chuyén modn hodc bao bién, lam thay cho chinh

quyén'!

. Dbi véi hoat dong kiém soat cua Toa 4n, dic diém nay cling dat ra mot bdi canh
nhay cam, doi hoi Toa an khi xem xét tinh hop phap ctia mot quyét dinh hanh chinh phai
c6 kha niang phén biét dau 1 ndi dung thudc vé thim quyén quan 1i nha nude thuan tay cé
thé bi phan xét, va dau 1a nhitng van dé mang tinh chu truong, chinh sach di duoc quyét
dinh boi cip uy dang.

Hai ld, t6 chirc va hoat déng ciia nén hanh chinh tudn thi nguyén tdc tdp trung dan chi.
Pay 1a nguyén tic co ban trong to chirc va hoat dong ciia bd may nha nude Viét Nam. Noi
dung cta nguyén tic nay bao gom hai vé: tap trung va dan chii. Yéu t tdp trung thé hién
& su lanh dao théng nhat cia trung wong, su phuc ting cta cip dudi ddi véi cap trén, su
phu thudc cia co quan hanh chinh nha nuée dbi voi co quan quyén luc nha nude cing cip,
va ché do trach nhiém c4 nhan cia nguoi dimg dau. Yéu t6 ddn chi thé hién ¢ viée cac

lanh dao dugc hinh thanh thong qua bau cir hodc bo nhiém c6 sy tham gia cua tap thé, va

'* Truong Dai hoc Luat Ha Noi. (2024). Gido trinh Luat Hanh chinh Viét Nam. NXB. Cong an nhan dan. tr.87-89.
"% Trinh Quoc Viét. (2022). Tu tuéng Ho Chi Minh vé kiém soat quyen lyc nha nuéc va van dung trong tinh hinh
hién nay. Luén an Tién s Ho Chi Minh hoc, Hoc vién Chinh tri quoc gia H6 Chi Minh, tr. 112.
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cac quyét dinh quan trong duoc thao luin, quyét nghi theo da sb. Nguyén tic nay gitp bao
dam ky luat, ky cuong trong nén hanh chinh, tao ra sttc manh chi dao, diéu hanh thong sudt
tir trén xudng dudi. Tuy nhién, viéc ap dung thiéu can bang nguyén tic nay trén thuc té cd
thé dan dén hai khuynh hudng ti€u cyc: hodc la tap trung quan liéu, doc doan, lam triét ti€u
tinh chu dong, sdng tao cua cép dudi; hodc 1a dan chu hinh thic, vo chinh phu, cuc bd dia
phuong, 1am suy yéu hiéu luc quan li chung cta nha nudc!'s. Trong hoat dong hanh chinh
nha nudc, nguy co cla su tap trung quan liéu thuong biéu hién ré nét hon, khi cdc ménh
1énh hanh chinh dugc ban hanh va 4p dat mot cach cting nhac, chu quan, duy y chi, thiéu
su tham van va ldng nghe ¥ kién cua dbi tuong chiu tic dong. Dicu nay cang khing dinh
vai tro ciia mot co ché kiém soat doc 1ap nhu Toa an, noi cac quyét dinh hanh chinh c6 thé
dugc xem xét lai mgt cach khach quan, dya trén chirng cr va quy dinh cua phap luat, tao
ra mot sy doi trong can thiét voi xu hudng tap trung quyén luc ctia nén hanh chinh.

Ba la, nén hanh chinh Viét Nam dang trong qud trinh chuyén déi manh mé sang vai tro
kién tao phdt trién trong boi canh kinh té thi trieong dinh hwéng xd hdi chii nghia. Vuot ra
khoi vai tro truyén théng 1a mot nén hanh chinh cai tri hay quan li thuan tiy, nha nudc Viét
Nam xac dinh muc tiéu xay dung mot Chinh phu kién tao, liém chinh, hanh dong quyét
liét, phuc vu nhan dan''®. Trong m6 hinh nay, nha nude khong chi duy tri trat ty ma con
chu dong str dung cac cong cu chinh sach va phéap luit dé dinh hudng, hd tro va thuc day
su phat trién kinh té - xa hoi, tao 1ap moi trudong kinh doanh thuan lgi, binh déng cho moi
thanh phan kinh té. Vai tro kién tao doi hoi nén hanh chinh phai ning dong, linh hoat va
sang tao hon, thudng xuyén phai dwa ra cac quyét dinh trong nhitng linh vuc méi, phtc
tap, noi ma khung phéap 1y ¢6 thé chua hoan thién. Diéu nay tit yéu lam gia ting pham vi
clia quyén tiy nghi hanh chinh. Chang han, cac quyét dinh vé chip thuan chu truong dau
tu, giao dét, cho thué dat ddi véi cac du an 16n, hay céc chinh sach uu dai cho cac nganh
cong nghé cao déu ham chira mot mire d6 tuy nghi dang ké. Su gia ting quyén tiiy nghi

nay, du can thiét cho sy phat trién, cling dong thoi 1am gia ting nguy co tham nhiing, loi

115 Buii Huy Tung. (2018). Kiém soat ddi voi quyén lyc hanh phap ¢ Viét Nam hién nay. Luan 4n Tién si Luat hoc,
Khoa Luét - Pai hoc Qubc gia Ha Noi, tr. 78.

116 Pang Cong san Viét Nam. (2021). Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan tha XIII, Tap I. Nxb. Chinh tri quic
gia Sy thét, tr. 177.
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ich nhom va cac quyét dinh sai 1am gy thiét hai cho loi ich céng. Do d6, song hanh véi
viéc trao cho nén hanh chinh sy linh hoat can thiét, nha nudc phap quyén phai thiét lap mot
co ché kiém soat di manh, c6 kha ning xem xét tinh hop phap va cac giéi han cua viée
thue thi quyén tiy nghi, bao dam rang su phét trién khong bi danh d6i bang su cong bang
va thuong ton phap luat.

Toém lai, tir nhitng phan tich Iy luan trén ddy vé khai niém, dic diém chung va riéng cta
hoat dong hanh chinh nha nudc, co6 thé khéng dinh rfmg hoat dong hanh chinh nha nudc,
di & bat ky mo hinh thé ché nao, cling mang trong minh mét cau tric quyén luc phic hop:
vura phy thudc vao phap luat, vira c6 nang luc dinh hinh va vugt ra ngoai phap luat; vua la
cong cu khong thé thiéu dé to chirc va quan 1i doi sdng xa hoi, vira tiém an nguy co thuong
trye clia sy lam quyén va xAm pham quyén, loi ich hop phép cta ca nhén, t6 chirc. Chinh
tir sy nhan thirc vé ban chat phirc hop niy ma nhu cau kiém soat d6i v6i hoat dong hanh
chinh nha nuéc 1a tat yéu trong xu thé dan chil va phu hop véi dinh huéng xay dung Nha
nuéc phap quyén ¢ Viét Nam hién nay.

1.1.2. Khdi ni¢gm kiém sodt hoat dpng hanh chinh nha nwéc thong qua xét xir cdc vu dn
hanh chinh
1.1.2.1. Dinh nghia kiém sodt hoat dong hanh chinh nha nuée trong nha nede phdp quyén
Tu tudng vé su can thiét phai kiém soat quyén luc nha nudce khong phai gan ddy moi xuat
hién ma 1a mot tran tr¢ da co lich stir [au doi trong tu tudng chinh tri - phép ly cua nhan
loai. Nguoi da hé théng hoa va dit nén mong viing chic nhét cho hoc thuyét nay chinh 1a
nha khai sang ngudi Phap Charles de Secondat, Baron de Montesquieu. Trong tac pham
bat hii Ban vé tinh than phéap luat (De l'esprit des lois), Montesquieu da dua ra mot nhan
dinh mang tinh ph quat: "Bdt cit nguwoi ndo c6 quyén lic ciing c6 xu hudng lam dung né;
ho sé lam t6i khi ndo gdp phai gidi han méi thoi... Pé khong thé lam dung quyén luc, can
phdi b6 tri @é quyén lirc ndy ngan chan quyén lec khac"". Luan diém nay chira dung hai
chan Iy: mot 13, quyén luc tw ¢ xu hudng banh trudng va tha héa; hai 13, giai phap dé ngan

chan sy tha héa d6 khong nam ¢ dao dlrc cia ngudi cam quyén, ma ¢ vi¢e thiét ké mot cau

117 Montesquieu, C. (1748). De I'esprit des lois (Ban vé tinh than phép luat). Ban dich cia Hoang Thanh Pam (2018),
Nxb. Ly luén chinh tri.
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tric thé ché ma trong d6 cac nhanh quyén luc co thé kiém ché va d6i trong 1an nhau. Hoc
thuyét phan chia quyén lyc thanh ba nhanh 1ap phap, hanh phap va tu phap cua
Montesquieu v6i co ché quyén luc ngin chin quyén luc di tro thanh nén tang tu tudng cho
viéc xdy dung hién phap ctia hau hét cic nha nudc phap quyén sau nay.

Khai niém nha nuéc phap quyén di tré thanh mot tiéu chuan phd quat trong viéc danh
gi4 chét lwong quan tri nha nude hién dai. Theo dinh nghia cta Lién Hop Qudc, nha nudce
phap quyén 13 "mét nguyén tic qudn tri trong dé tdt ca cdc cd nhdn, té chire va thuc thé,
cong va tu, ké cd nha nuwde, déu chiu trach nhiém trude phdap ludt dwoc ban hanh céng
khai, dwoc thuce thi binh dang va xét xir doc lgp"''S. Trong bdi canh nay, viéc kiém soat
hoat dong hanh chinh nha nuéc tré thainh mot yéu té khong thé thiéu cta nha nudc phap
quyén, giup dam béo rang cac co quan hanh chinh hoat dong trong khuon khé phap luat,
t6n trong nguyén tic phan quyén va chiu sy giam sat clia cac nhanh quyén luc khac ciing
nhu cua cong ching.

Hoc thuyét kinh dién cua nha luat hoc nguoi Anh A.V. Dicey da dua ra ba tru cot c6 gia
tri phé quat, dinh hinh nén ndi ham cua Nha nudc phap quyén. Tru cot thir nhat 1a su thuong
t6n ctia phap luat, c6 nghia 1a khéng mot ai c6 thé bi trimg phat hay phai chiu ton hai vé
than thé hodc tai san néu khoéng c6 su vi pham phap luat rd rang duoc xac 1ap theo mdt
trinh ty théng thuong trude cac Toa an ¢ tham quyén cia qudc gia. Nguyén tic ndy nham
chéng lai sy cai tri tuy ti€n va dac quyén dac loi. Tru cot thir hai 1a sy binh déng trudc phap
luat, khang dinh moi cong dan, tir thuong dan cho dén quan chirc chinh phu, déu binh dang
va chiu sy tai phan cta cung mot h¢ théng phap luat va béi Toa an. Tru ¢t thir ba, vaco y
nghia quan trong dbi véi dé tai nay, 1a viéc Hién phap khong phai 13 nguon gdc ma 1a hé
qua clia cac quyén ca nhdn, cac quyén nay duoc xac dinh va bao vé boi cac phan quyét cua
Toa an. Theo tu tudng cua Dicey, Toa an khong chi 1a mot co quan ap dung phap luét, ma
chinh 13 thiét ché bao vé phap quyén, 1a thanh tri cudi cing chdng lai su xAm pham cta

quyén luc nha nudce vao cac quyén tu do cua cong dan.'" Nhu vay, c6 thé thay, nhu cau vé

118 [ ién Hop Qudc. (2004). The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict societies: Report of
the Secretary-General (Phap quyén va cong 1y chuyén tiép trong cac xi hoi xung dot va hau xung dot: Bao cdo cua
Téng thu ky). Tai liéu LHQ S/2004/616.

1% Dicey, A. V. (1915). Introduction to the Study of the Law of the Constitution (Gidi thi¢u vé Nghién ctru Luat Hién
phap). Macmillan and Co., Limited, tr. 183-191.
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mét co ché kiém soat mang tinh tai phan doc 1ap khong phai 1a mdt lya chon, ma 1a mdt
thudc tinh noi tai, mot bd phan cau thanh khong thé thiéu ctia chinh khai niém Nha nudce
phap quyén.

Nhu di phan tich, sy tich hop cia ca 3 loai quyén nang: lap quy, thuc thi va tai phan 13
su bdo dam quan trong cho viéc thuc thi phap luat song lai co thé dem lai nguy co cao lam
quyén trong hoat dong hanh chinh nha nuéec, tir d6 dit ra yéu cu cip thiét vé viéc thiét 1ap
co ché kiém soat d6i voi hoat dong hanh chinh. Vi du dién hinh 1a vu Loper Bright v.
Raimondo tai Hoa Ky, co quan Thuy san Quéc gia (NMFS, thuéc B6 Thuong mai Hoa Ky)
d3 ban hanh quy tic budc tau ca phai ché theo quan sat vién dé giam sat khai thac nham
bao ton nguodn loi; mot phan chi phi cho viée trén do chinh céc tau ca phai chiu. Co quan
nay chiju trach nhiém t6 chirc trién khai, phan b6 ngudi di ciing cac tau c4 va giam sat tuan
thu, vi vy, quy dinh nay da giam bdt ganh nang tai chinh cho ho. Khi chu tau khong chap
hanh hodc can tro, co thé bi xtr phat hanh chinh, tham chi thu hoi gidy phép khai théc.
Khong dong ¥ véi diéu do, cac tau ca di tip hop nhau lai va tién hanh khoi kién vi cho
rang NMFS d4 loi dung quyén lap quy dé ban hanh ra quy dinh v6 1y, xam hai dén quyén,
lgi ich cta cac cha tau. O Viét Nam, tinh trang cac co quan hanh chinh nha nuéc khong
quan li duoc thi cAm ciing chi ra nguy co tiy tién tir viéc tich hop ba chirc ning trong hoat
dong hanh chinh nha nuéc.'2° Cac vi duy trén thé hién tAm quan trong cta viéc kiém soat
quyén luc, dic biét 1a ddi véi hoat dong hanh chinh nha nudc — linh vuc c¢6 pham vi rong
16n va tac dong truc tiép dén doi sdng xa hoi.

Khi dit nhitng 1y thuyét kinh dién nay trong bdi canh dic thu cua Viét Nam, c6 thé nhan
thay su tiép thu c6 chon loc va sy phat trién sang tao dé phi hop véi nén tang thé ché chinh
trj riéng biét. Thay vi sao chép mé hinh tam quyén phan 1ap mot cach may moc, Viét Nam
xdy duyng mo hinh Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia dya trén mot nguyén tic hién
dinh nén tang duoc ghi nhan tai Pidu 2 Hién phap nim 2013 (stra ddi 2025): "Quyén luc
nha nwée la thong nhat, c6 sw phan cong, phoi hop, kiém sodt giiva cdc co quan nha nwéc

trong viéc thuwc hién cac quyén Idp phdp, hanh phdp, te phdp". Nguyén tic ndy thé hién

129 Béo di¢n tu Chinh phu. (2024). Thu tuéng: Dt khoat bo tu duy 'khong biét ma van quan, khong quan dugc thi
cam'. Truy cédp ngay 25/10/2025 tai dia chi: https://baochinhphu.vn/thu-tuong-dut-khoat-bo-tu-duy-khong-biet-ma-
van-quan-khong-quan-duoc-thi-cam-102241229193414474.htm
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mot sy bién chung sau sdc. Mot mat, khéng dinh tinh théng nhét cta quyén luc nha nudc
bat ngudn tir quyén 1am chu cia Nhan dan, do Pang Cong san lanh dao. Mit khac, nguyén
tic nay chi rd rang sy thong nhat d6 khong ddng nghia vé6i sy tip trung quan liéu, khong
c¢6 su phan dinh va giam sat. Nguoc lai, dé su thong nhat d6 dugc bao dam va khong bi
lam dung, ba vé con lai 1a phan cong, phéi hop va kiém soat phai dugc thuc thi mdt cach
hiéu qua.'?!

Trong cau tric nay, vé "kiém soat" khong chi 1a mot khai niém bo trg ma da tré thanh
mot yéu t6 cau thanh bat budc, mot ménh 1énh hién dinh. Néu trong mo hinh phan quyén,
su kiém soat duoc tao ra chu yéu tlr su ddi trong va kim ché 13n nhau gifra cac nhanh quyén
Iuc doc 1ap twong dbi, thi trong mo hinh thdng nhat quyén lyc ciia Viét Nam, su kiém soat
lai 12 mot co ché dugce thiét ké mot cach chi dong ngay trong long hé thdng dé bao dam
quyén lyc, du duogc phan cong cho bat ky co quan nao, ciing phai van hanh ding muc tiéu,

122 Viéc nhan manh yéu t0 "kiém soat" bén canh "phan cong, phoi hop" cho

ding gidi han
thdy cac nha 1ap hién Viét Nam d4 nhan thirc vé quy luat phd quat ma Montesquieu di chi
ra: & dau c6 quyén luc, & d6 c6 nguy co lam quyén, bat ké quyén luc d6 duoc to chire theo
mo hinh nao. Do d6, viéc kiém so4t ctia co quan tu phap (Toa an) dbi véi co quan hanh
chinh khong phai 1 sy pht nhan nguyén tac thong nhat quyén lyc, ma chinh 1a mot cong
cu dé 1am cho su théng nhét d6 tré nén thue chat, bao dam quyén luwc nha nudce thuc su
thudc vé Nhan dan.

Tir su phan tich két hop giita Iy thuyét kinh dién va mo hinh dic thu cia Viét Nam, co
thé hé thong hoa va luan giai vé tinh tit yéu khach quan cta viéc kiém soat hoat dong hanh
chinh nha nudc dua trén ba nhom luan cit chinh.

Thir nhét, xét tir goc do chinh tri - phap 1y, kiém soat 1a phuong thirc dé hién thuc hoa

nguyén tic Nha nuéc phap quyén XHCN va bao dam cho quyén lyc nha nudc duoc to chirc

121 Trin Ngoc Pudng. (2023). Kiém soat quyén luc trong Nha nude phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam theo tinh
than Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 6 khoa XIII. Tap chi Cong san online. Truy cép ngay 25/10/2025 tai dia chi:
https://tapchicongsan.org.vn/media-story/-/asset_publisher/V8hhp4dK31Gf/content/kiem-soat-quyen-luc-trong-nha-
nuoc-phap-quyen-xa-hoi-chu-nghia-viet-nam-theo-tinh-than-nghi-quyet-hoi-nghi-trung-uong-6-khoa-xiii

122 Tran Ngoc Pudng. (2023). Kiém soat quyén luc trong Nha nude phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam theo tinh
than Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 6 khoa XIIL. Tap chi Cong san online. Truy cép ngay 25/10/2025 tai dia chi:
https://tapchicongsan.org.vn/media-story/-/asset _publisher/V8hhp4dK31Gf/content/kiem-soat-quyen-luc-trong-nha-
nuoc-phap-quyen-xa-hoi-chu-nghia-viet-nam-theo-tinh-than-nghi-quyet-hoi-nghi-trung-uong-6-khoa-xiii



57

va thuc thi mét cach ding dén. Trong mdt moé hinh ma quyén lyc c6 xu huéng tap trung
tuong ddi cao dé bao dam sy 1anh dao thdng nhét va chi dao thong subt, nguy co cia su
tap trung quan liéu, xa roi thyc tién va loi ich ctia nhan dan 1a mot rii ro hién hitu. Co ché
kiém soat, dic biét 1a kiém soat tir bén ngoai cua Toa an, tao ra mot sy phan hoi nguoc can
thiét, mot kénh chinh thirc dé xem xét lai tinh hop phap cua cac quyét dinh cong quyén,
qua dé gop phan 1am cho bo may hanh chinh tré nén than trong hon, c6 trach nhiém giai
trinh cao hon va tuan thii phap luat nghiém minh hon. Day 1a su thé ché hoa vé "kiém soat"
trong nguyén tac hién dinh tai Diéu 2 Hién phap 2013 (sira doi 2025).

Thir hai, xét tir goc d6 quyén con ngudi, kiém soat 14 co ché hitu hiéu nhat dé bao vé cac
quyén va loi ich hop phéap ciia ca nhan, t6 chirc trude sy can thiép ciia quyén luc cong. Nhu
da phan tich & trén, hoat dong hanh chinh nha nuéc c6 pham vi tdc dong sdu rong va hinh
thanh nén quan hé quyén lyc - phuc tung, do d6 ludn tiém an kha ning xadm pham dén cac
quyén co ban ctia con ngudi (quyén sé hiru tai san, quyén ty do kinh doanh, quyén sir dung
dat...). Mot nha nudc phap quyén khong thé chi dung lai & viéc ghi nhan cac quyén d6
trong Hién phap va luat, ma phai thiét 1ap duoc nhitng co ché hiru hiéu dé nguoi dan c6 thé
bao vé quyén ctia minh khi bj xdm pham boi chinh cac co quan cong quyén. T6 tung hanh
chinh tao nén co ché noi nguoi dan c6 thé khoi kién quyét dinh, hanh vi ciia co quan nha
nuodc va yéu cau mot Toa an doc 1ap phan xét, chinh la co ché bao vé quyén con nguoi mot
cach thuc chat va van minh, thé hién ban chit "cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan"
cua Nha nudc Viét Nam.

Thir ba, xét tir goc do kinh té - x4 hoi, kiém soat 1a mot diéu kién can thiét dé xay dung
nén hanh chinh kién tao phat trién va hoi nhap qudc té. Trong bdi canh nha nudc dong vai
tro kién tao, trao cho céc co quan hanh chinh quyén tiiy nghi 16n dé linh hoat ing phé véi
cac yéu cau cta kinh té thi trudng, nguy co cua sy tiy tién, tham nhiing va loi ich nhém
cling gia ting twrong Gmg. Mot co ché kiém soat tu phap hiéu qua s& gdp phan tao ra mot
moi trudng hanh chinh minh bach, ¢6 tinh dy béo cao va cong bang. Phuong thic nay phat
di mot thong diép rang cac quyét dinh hanh chinh phai dva trén phap luat chi khong phai
¥ chi chu quan, tir 46 cing ¢ 1ong tin cua nha dau tu, thuc ddy canh tranh lanh manh va

tao diéu kién cho nén kinh t€ van hanh hi¢u qua.
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Tom lai, du tiép can tir cac hoc thuyét kinh dién cta thé gidi vé& phan quyén va nha
nudc phap quyén, hay tir mé hinh dac thu ciia Viét Nam vé thong nhéat quyén luc, nhu cau
kiém soat hoat dong hanh chinh nha nudc déu duoc khéng dinh 1a mot do1 héi khach quan,
mot thudc tinh noi1 tai ciia mot nén quan tri hién dai. Pay khong chi la mot van dé chinh tri
- phap 1y - x3 hoi ma con lién quan dén ban chét cia quyén luc, mbi quan hé giira nha nuéc
- ngudi dan va con dudng phat trién cua qudc gia. Néu hoat déng hanh chinh nha nuéc
khong dugc gidi han va kiém soat, hé qua cé thé dan t4i 1éch lac trong muyc ti€u phuc vu
loi ich cong, xdm pham dén cac quyén va ty do ctia con nguoi. Do d6, mot cach tat yéu,
song hanh véi quyén luc hanh chinh phai c6 nhitng phuong thirc kiém soat twong xing.
Viéc thiét 1ap cac phuong thic kiém soat hitu hiéu khong phai 1a hanh dong can tré hay
lam suy yéu nén hanh chinh, ma nguoc lai, la mot yéu cau tu than cia quan tri nha nudc
hién dai va 13 co sé dé ning cao hiéu qua ctia hoat dong nay.'?
1.1.2.2. Cdc phuwong thirc kiém sodt hoat dong hanh chinh nha nide

Tir nén tang 1y ludn chung vé kiém soat va trach nhiém giai trinh, mdi hé théng chinh
tri - phap luat lai xdy dung cho minh mot hé théng cac phuong thirc, thiét ché kiém soat cu
thé. Cac phuong thirc ndy, du da dang vé hinh thirc, ciing nhau tao thanh mot mang luéi
kiém soat da tang d6i voi quyén luc hanh phap. Dé danh gia mot cach khoa hoc ban chat
va vai trd cua timg phuong thirc, cAn phan tich nhitng phuong thirc nay dia trén mot khung
tiéu chi nhat quan. Dudi goc do 1y luén, ba tiéu chi dugc sir dung dé so sanh va danh gia
cac phuong thirc kiém soat 1a: (1) tinh doc 1ap va khach quan ciia chi thé kiém soat; (2)
thu tuc hop 1y (due process) va muc do bao dam quyén ctia ca nhan t6 chire trong quy trinh
kiém soat (fair trail); va (3) gia tri phap 1y va hiéu luc cua két qua kiém soat. Dua trén
khung phén tich ndy, c6 thé thiy rd vi thé dic thu cta kiém soat tu phap trong mdi tuong
quan véi cac phuong thie kiém soat khac.

Nhom phuong thirc kiém soat dau tién va phd bién nhat 1a kiém soét tir bén trong, hay

con goi 1a co ché ty kiém soat ctia nén hanh chinh. Py dugc xem 1a tuyén phong thu dau

123 Batalli, M., & Pepaj, 1. (2022). Citizens’ right to seek judicial review of administrative acts and its impact on
governance reforms (Quyen cong dan trong viéc yéu cau kiém soat tu phap d6i v6i hoat dong hanh chinh nha nuéc
va tac dong ctia né dén cai cach quan li nha nudc). Corporate Governance and Organizational Behavior Review, 6(2),
85-94. https://doi.org/10.22495/cgobrv6i2p8
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tién va thudng xuyén nhit dé bao dam trat tu, ky lut va tinh hop phap trong hoat dong cia
bd may. Cac hinh thirc chi yéu bao gdm: (1) kiém soat theo thtr bac hanh chinh, tirc 12 sy
kiém tra, gidm sat ciia co quan cap trén dbi v6i co quan cdp dudi, cia th trudng doi véi
nhan vién; (2) hoat dong thanh tra, kiém tra cong vu do céc co quan thanh tra chuyén trach
thue hién; va (3) co ché giai quyét khiéu nai hanh chinh, cho phép c4 nhan, t6 chirc yéu
cau chinh co quan di ra quyét dinh hodc co quan cép trén truc tiép xem xét lai quyét dinh,

t'24, Xét trén céc tiéu chi da dinh, co ché nay boc 1§ nhiing

hanh vi bi cho la trai phap lua
vu diém va han ché r rét. Vé uu diém, phuong thirc nay c6 tinh kip thoi, chu dong, va cac
chu thé kiém soat thudng am hiéu linh vuc chuyén mén siu. Tuy nhién, diém yéu c¢6 hiru
ctia phuong thitc nay nam & tiéu chi dau tién: tinh doc 1ap va khach quan. Do chil thé kiém
soat va chu thé bi kiém soat cing thudc mot hé thdng, c6 mdi lién hé vé loi ich va van hoa
t6 chtrc, nén kho c6 thé tranh khoi xu hudng bao che, né nang hodc chi xir 1y cac sai pham

& muc do han ché'?

. Quy trinh kiém soat ciing thuong mang ning tinh ndi bo, thiéu cong
khai, va quyén cua dbi tuong bi kiém soat khéng duoc bao dam mét cach day du nhu trong
mot quy trinh t6 tung. Két qua kiém soat, du ¢ hiéu lyc trong ndi bd nganh, co quan, don
vi, nhung thiéu di tinh chung tham va c6 thé bi xem xét lai. Do d0, kiém soat ndi bo 1a can
thiét nhung khong bao gio la da dé bao dam mot nén hanh chinh thuc sy minh bach va co
trach nhiém giai trinh.

Chinh vi nhitng gidi han cua co ché tu kiém soat, su ton tai ciia cac phuong thire kiém
soat tir bén ngoai 1a mot doi hoi tt yéu cua nha nude phap quyén. Cac phuong thirc nay
duoc thuc hién béi cac chu thé nam ngoai hé théng hanh phap, do d6 bao dam tinh ddc lap
va khach quan cao hon. Hé thong kiém soat tir bén ngoai ¢ Viét Nam bao gém nhiéu thiét
ché da dang.

Trong nha nudc phap quyén, phuong thire kiém soat bén ngoai dau tién va quan trong
nhat vé mit chinh quyén 1a su giam sat ciia cac co quan quyén luc nha nuée, & Viét Nam

1a Qudc hoi va Hoi dong nhan dan céc cap. Quoc hdi, vdi tu cach la co quan dai bi€u cao

124 Nguyén Quynh Lién. (2020). Hoan thién phap luit vé kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh ¢ Viét Nam hién
nay. Ludn an Tién si Luét hoc, Truong Pai hoc Luat Ha N, tr. 55-60.
125 Nguyén Quynh Lién. (2020). Hoan thién phap luat vé kiém soat ban hanh quyét dinh hanh chinh ¢ Viét Nam hién
nay. Luén an Tién si Luét hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Nai, tr. 55-60.
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nhét ciia Nhan dan, thuc hién quyén giam sat tdi cao ddi vai toan bd hoat dong ctuia Chinh
pha'26. V& chu thé, Qubc hoi 1a mot thiét ché doc 1ap véi Chinh phi. Vé quy trinh, hoat
dong giam sat dugc thue hién ¢ tim vi mo, théng qua cac cong cu nhu xem xét bao céo,
chat vén, 1y phiéu tin nhiém. V& két qua, cac nghi quyét giam sat cua Qudc hoi co gid tri
chinh trj rat cao, c¢6 thé dan dén viée thay ddi mot chinh sach 16n hodc truy ctru trach nhiém
chinh trj cua cac thanh vién Chinh phu. Tuy nhién, sy giam sat nay khong duoc thiét ké
trye tiép hity bo mot quyét dinh hanh chinh ca biét bi cho 1a trai luat.

Mot thiét ché kiém soat bén ngoai khac 1a Kiém toan Nha nudc. Pay 1a co quan chuyén
trach do Quéc hoi thanh 1ap, doc lap véi1 Chinh phu, c6 chire nang kiém toan viéc quan i,

127 Hoat dong kiém toan dap tng tét tiéu chi vé tinh doc lap

st dung tai chinh, tai san cong
ctia chu thé va tinh chuyén mén hoa trong quy trinh. Két qua kiém toan 1 nhimg két luan
c6 gia tri phap 1y, 12 co sé dé cac co quan c6 tham quyén xir 1y cac sai pham vé tai chinh.
Du vay, pham vi kiém soat ciia Kiém toan Nha nudc chi gi61 han trong linh vuc tai chinh
va tai san cong, khong bao trum 18n toan bd cac linh vuc hoat dong ctia nén hanh chinh.!28

Bén canh cac thiét ché nha nudc, sy gidm sat ciia xa hoi cling 14 mot phuong thirc kiém
soat tir bén ngoai cd vai tro ngay cang dugc coi trong. Phuong thirc nay dugc thuc hién boi
Mit tran T6 qudc Viét Nam va céc t6 chirc thanh vién, cac co quan truyén thong, bao chi
va su giam sat truc tiép clia moi ¢4 nhan, to churc. Day Ia hinh thirc kiém soat c6 tinh dai
chung va linh hoat nhat. Chu thé giam sat doc 1ap va da dang. Quy trinh giam sat thuong
khong bi bo bude trong cac thu tuc chinh thirc. Hi€u qua lén nhét cua giam sat xa hoi la
kha ndng phat hién ti€u cuc, sai so6t mot cach nhanh chéng va tao ra stc ép du luan, bude
cac co quan hanh chinh nha nuéc phai xem xét lai hanh vi cia minh va tré nén minh bach
hon. Du vay, két qua cua giam sat xa hoi, chéng han nhu mdt bai bao, phong sy diéu tra
khong c6 gia tri phap 1y tic dong dén cac cha thé hanh chinh nha nuéc. Trong mot nha
nuée phap quyén xi hoi chii nghia cta dan, do dan, vi din, phuong thirc ndy 13 mot yéu td
1am nén tinh minh bach va hiéu qua ctia nén hanh chinh nhung can phai dugc cic co quan

nha nude c6 tham quyén khac thuc day dé cé thé di vao thyc chat.

120 Bigu 70, Diéu 113 Hién phap nude Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam ndm 2013 (stra dbi 2025).
"7 Pieu 118, Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam nam 2013 (stra doi 2025).
128 Khoan 5 biéu 3 Luat Kiém toan Nha nude 2015 (stra d6i 2019).
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Trong hé théng cac phuong thirc kiém soat da dang d6, kiém soat ciia co quan tu phap
thong qua hoat dong xét xtr cic vu an hanh chinh néi 1én v6i mét vi thé hoan toan dic thu,
duoc dinh hinh bdi chinh sy vuot tri khi dugc xem xét qua ba ti€u chi phan tich da néu.

Thir nhét, vé tinh doc 1ap va khach quan cua chu thé kiém soat, Toa an dugc thiét ké dé
dat dén murc d6 cao nhat. Nguyén tdc "Tham phan, Hoi tham xét xur doc 1ap va chi tuan
theo phap luat" 1a mot nguyén tic hién dinh, 1a linh hon cta quyén tu phap'?®. Khong gidng
nhu co quan thanh tra (nguoi cing nganh) hay Qudc hoi (chiu chi phéi bdi cac yéu tb chinh
tri), ThAm phéan khi ngdi xét xtr khong phai 1a cp trén hay cap dudi cta cac chu thé hanh
chinh, khong dai dién cho l¢1 ich cua bét ky bén nao, ma chi c6 mdt nghia vu duy nhét 1a
bao vé phap luat. Sy doc 1ap nay 13 nén tang cho viéc xét xir cong bang (fair trail) va 1a
bao chimg cho su vo tu, khach quan trong cic phan quyét.

Thit hai, vé tinh chinh quy va muic d6 bao dam quyén cua quy trinh t6 tung, khong mot
phuong thirc nao co thé so sanh dugc véi quy trinh td tung cong bang (due process). Hoat
dong kiém soat ctia Toa an khong dién ra mot cach tiry nghi, ma phai tuan thi nghiém ngit
cac quy dinh cia Luat T tung hanh chinh. Pay la mdt quy trinh duoc luat hoa chat ché,
cong khai, dé cao nguyén tic tranh tung, bao dam su binh dang vé quyén va nghia vu cho
céc bén'*’. Trong phién tda hanh chinh, mot ngudi dan binh thuong cé quyén ngang hang
v6i mot co quan coéng quyén trong viée dua ra chimg cw, trinh bay 1y 18 va ddi dap. Quyén
duoc bao chira, quyén dugc tiép can hd so, quyén duge xét xtr cong bang 1a nhitng gia tri
phap 1y ma chi c6 quy trinh t6 tung tu phdp mai c6 thé bao dam maot cach tron ven. Nho
d6, cudc d6i dau bit binh dang vé thé va luc giita ngudi din va co quan céng quyén trd
thanh mot quan hé phap 1y binh dang trudc phap luat.

Tht ba, va ciing 12 diém khac biét quyét dinh nhat, 12 gi tri phap 1y va hiéu luc cta két
qua kiém soat. Néu két luan cila giam sat xa hoi tao ra sirc ép du luan, nghi quyét cia gidm
sat cua co quan dai di¢n tao ra trach nhiém chinh tri, thi ban an, quyét dinh cua Toa an tao
ra hé qua phép 1y truc tiép va bat budc thi hanh. Ban 4n hanh chinh cé hiéu lyc phép luat

1a mot phan quyét nhan danh quyén lyc nha nudc, co tinh hiéu lyc phéap 1y va c6 kha ning

129 Khodn 2 diéu 103 Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam ndm 2013 (stra doi 2025).
130 Pigu 17, Luat T6 tung hanh chinh ndm 2015 (stra d6i 2019, 2025).
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truc tiép tuyén huy mot phﬁn hodc toan b mot quyét dinh hanh chinh, hoac budc co quan
hanh chinh phai thyc hién mot nhiém vy, cong vu theo quy dinh cua phap luat. Hi¢u luc
nay dugc bao dam thi hanh bang sirc manh cudng ché ctia nha nuce'3!. Chinh kha ning tao
ra su thay d6i phap 1y mot cach truc tiép nay da bién kiém soat bang xét xtr tir mot hanh vi
xem x¢ét, danh gia don thuan thanh mot hanh dong thuce thi quyén luc tu phap dich thuec.

Ttr nhitng phén tich néu trén, c6 thé di dén két luan rang, trong mot mang ludi kiém soat
da dang ma & d6 mdi phuwong thirc c6 mot vai tro riéng khong thé phi nhén, chi ¢ kiém
soat tu phap méi hoi tu di ba yéu t6 (chu thé doc lap, quy trinh cong bang, két qua co tinh
cudng ché phép 1y) dé tro thanh co ché bao vé cong 1y va phap ché mot cach tron ven va
hiru hiéu. Phuong thtrc nay khong phii nhan hay thay thé cac phuong thire kiém soat khéc,
ma ton tai song song, tao thanh mot tang bac kiém soat siu nhat, mang tinh phap 1y chat
ché nhat. Khi cac co ché kiém soat khac khong mang lai két qua, nguoi dan van con mot
canh cira cudi cung dé tim kiém cong 1y, d6 chinh 12 khai kién ra Toa an. Do d6, viéc ciing
¢ va ning cao hiéu qua cua phuong thirc nay khong chi c6 ¥ nghia d6i v6i hoat dong tu
phap, ma con 1a mot chi dau vé murc d6 cam két cia mot quéc gia ddi véi cac nguyén tic
ctia nha nude phap quyeén.
1.2. Khai niém kiém soat hoat dong hanh chinh nha nuéc thong qua xét xir cic vu an
hanh chinh
1.2.1. Khai ni¢m xét xwr hanh chinh
1.2.1.1. Dinh nghia xét xur cac vu an hanh chinh

Xét xir cac vu an hanh chinh dong vai trd then chét trong viée giai quyét cac tranh chép
giita co quan hanh chinh nha nudc va cac chu thé khac trong xa hoi. Pé hiéu rd ban chét
clia xét Xt cac vu an hanh chinh, can xem xét cac dinh nghia va cach tiép can khac nhau
vé khai niém nay.

Theo céch hiéu phé) bién, xét xr cac vu an hanh chinh duoc dinh nghia 1a hoat dong tu
phap do toa an tién hanh nham giai quyét cac tranh chap phat sinh tir hoat dong hanh chinh
nha nudc. Pay 1 qua trinh ma toa 4n xem xét tinh diing dan cia cac quyét dinh hanh chinh,

hanh vi hanh chinh, ciing nhu giai quyét cac khiéu kién lién quan dén hoat dong hanh

131 iéu 312, Luat TS tung hanh chinh ndm 2015 (sira d6i 2019, 2025).
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chinh!¥,

Tac gia Peter Cane di dwa ra mot dinh nghia chi tiét hon, theo d6 xét x{r cac vu an hanh
chinh 1a "qua trinh ma thong qua do cdc toa an doc lap xem xét tinh hop phap cua cac
quyét dinh va hanh déng ciia co quan hanh chinh nha nwde, nham bao vé quyén va loi ich
hop phdp ciia cd nhén, t6 chirc khéi sw lam quyén hodc sai sét trong qud trinh thuc thi
quyén lyc cong"'??. Dinh nghia ndy nhin manh vai trd cua toa an doc 14p va muc dich bao
vé quyén loi ctia cong dan trong qua trinh xét Xt cac vu an hanh chinh.

Trén thé gid1, xét Xt cac vu an hanh chinh gén v6i ndi ham cua khai niém kiém soat tu
phap (judicial review) d6i v6i hoat dong hanh chinh nha nuéc. Theo quan niém chung cta
khoa hoc phép 1y hanh chinh trén thé giéi, kiém soat tu phap duoc hiéu 1a mot co ché nén
tang cta nha nudc phap quyén, qua d6 cac Toa an thuc hién viéc xem xét lai cac quyét
dinh, hanh vi cua cac co quan thudc nhanh hanh phap'**. Nhu vy, muc tiéu ctia Toa an khi
xét xr cac vu an hanh chinh khong hudng téi viéc dat minh vao vi tri ciia nha quan 1i dé
dua ra quyét dinh hay thyc hi¢n hanh vi tdt hon, ma 1a dé bao dam rﬁng cac nha quan li

t!35. Ban chat cua kiém soét tu phap

phai hanh dong trong gid1 han cta cong 1y va phap lua
c6 thé xac dinh bao gdm ba yéu té ¢t 15i: (1) chit thé thue hién 13 mot co quan tu phap doc
1ap; (2) dbi tuong bi xem xét 1a cac quyét dinh, hanh vi hanh chinh; va (3) muc tiéu 1 bao
dam tinh ding ddn cua cac quyét dinh, hanh vi d6 théng qua mot phan quyét ¢ tinh rang
budc. Khai niém mang tinh ph6 quat nay chinh 1a co s& 1y thuyét dé xem xét va danh gia
viéc kiém soat hoat dong hanh chinh nha nudc thong qua xét xir cac vu an hanh chinh &
Viét Nam.

1.2.1.2. Phén biét xét xir cdc vu dn hanh chinh véi cdc linh viee 6 tung khac trong viéc
kiém sodt hoat dong hanh chinh nha nuoc o Viét Nam

Mot trong nhitng dic thu cua hé thong tu phap Viét Nam 14 viéc to chirc Toa 4n theo mo

132 Schwartz, B., & Wade, H. W. R. (1972). Legal control of government: administrative law in Britain and the United
States (Kiém soat phap 1y v6i hanh phéap: Luét hanh chinh & Vuong Qudc Anh va Hop chung quéc Hoa Ky). Oxford:
Clarendon Press.

133 Cane, P. (2011). Administrative Law (Luét Hanh chinh) (5th ed.). Oxford University Press. Tr.78-82.

134 Mashaw, J. L. (2005). Judicial Review of Administrative Action: Reflections on Balancing Political, Managerial
and Legal Accountability (Kiém soat tu phap d6i voi hoat dong hanh chinh: Suy ngdm vé viéc can bang vé tinh chinh
tri, quan 1i va phép ly cua trach nhi¢m giai trinh). Revista Direito GV, 1, tr. 153.

135 Wade, W., & Forsyth, C. F. (2014). Administrative Law (Luat Hanh chinh). Oxford University Press, tr. 25-28.
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hinh thong nhat, trong d6 Toa an nhan dan cé tham quyén xét xur cac vu an hinh sy, dan
su, hanh chinh va céac loai vu viéc khac. Viéc chuyén mon hoa chi dugc thé hién qua cac

Toa chuyén trach bén trong moi cap Toa an'3¢

. M6 hinh nay, khac vdi mé hinh xét xtr hanh
chinh chuyén biét & mot s6 quéc gia chau Au luc dia nhu Phép hay Duc noi c6 mot hé
théng Toa hanh chinh doc 1ap, tach biét hoan toan voi hé théng Toa an tu phéap thong

137 M5 hinh cta Viét Nam di tao ra mdi quan hé kho phan tach giira cac linh vuc

thuong
xét xtr. Mdi quan h¢ nay thé hién & hai linh vuec.

Tht nhat 1a mdi quan hé gilra xét xur cac vu an dan sy va xét xur cac vu an hanh chinh.
Xét xir cac vu 4n dan sy thong qua co ché giai quyét cac yéu cau boi thuong thiét hai do

cobng chirc, co quan nha nude giy ra trong khi thi hanh cong vu'*®

. Qua trinh nay doi hoéi
Toa an phai xem xét, danh gia tinh trai phap luat cua hanh vi cong vu da gay ra thiét hai.
Tham chi, Bo luat T4 tung dan sy con trao cho Toa an tham quyén, khi xét théy can thiét,
c¢6 thé hity quyét dinh c4 biét trai phap lut ciia co quan, t6 chic ¢6 lién quan dé 1am co so
giai quyét vu an">°. Nhu vay, vé hinh thtc, day 1 tranh chap dan sy vé tai san nhung lai c¢6
kha ning xem xét t&i ca cac quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh. Nguoc lai, khi
xét x1r vu an hanh chinh, Toa an c6 thé yéu cau nguoi bi kién boi thuong thiét hai cho nguoi
khoi kién.

Th hai 1a moi quan hé gitra xét xtr cdc vu dn hanh chinh va xét xtr cdc vu an hinh su.
Trong B6 luat Hinh sur, c6 nhom toi pham vé chirc vu'*. Viée dua cac cong chirc ra xét xur
va ap dung céac hinh phat nghiém khic c6 tic dung ran de, phong ngira cac hanh vi vi pham
phap luat trong quan 1i nha nudc, gop phan 1am trong sach bd may. Viée xét xtr cac vu an
hanh chinh cling c6 thé phat hién ra cac hanh vi co d4u hiéu cua mot toi pham, cling nhu
viéc xét xtr vu an hinh sy ciing c6 thé giup phat hién ra cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh khong dugc ban hanh va thyc hién ding theo quy dinh ctia phép lut.

Tuy nhién, viéc thtra nhdn moi quan hé néu trén khong dong nghia véi viée vai tro va

136 Xem Khoan 2 Diéu 3, Luat T chirc Toa 4n nhan 2024 (stra dbi 2025).

137 Rose-Ackerman, S., & Lindseth, P. L. (Eds.). (2011). Comparative Administrative Law (Lu4t Hanh chinh so sanh).
Edward Elgar Publishing, tr. 145-150.

138 Xem: Ludt Trach nhiém bdi thuong cuia Nha nude ndm 2017 (stra doi nam 2025).

139 Xem: Khoan 2, Diéu 34, B luat TH tung dan sy nam 2015 (stra ddi cac nam 2019, 2020, 2022, 2023, 2024, 2025).
140 Xem: Chwong XXIII, B luat Hinh sy nam 2015 (stra doi, bo sung nim 2017)
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ban chat cua cac linh vuc xét xtr 13 ddng nhat. Dé thiy rd dic diém dic trung cua xét xu
cac vu an hanh chinh can phai di siu vao sy khac biét vé ban chat, vé muc tiéu cdt 16i va
quyén ning phéap 1y cia mbi linh vuc xét xu:

Khi ddi chiéu véi giai quyét yéu cau bdi thuong nha nudc trong té tung dan su, sy khac
biét ban chat nim & quyén ning xtr Iy nguyén nhan thay vi chi hau qua: xét xir dan su tap
trung vao khoan bdi thudng thiét hai, trong khi xét xir hanh chinh duoc trao quyén ning
tuyén hiy tryc tiép mot phan hoic toan bo quyét dinh hanh chinh trai phép luat, loai bo tan
géc su sai trai ra khoi trat tu phap 1y. Muc tiéu ¢t 161 ctia vu an dan su 1a loi ich tai san;
clia vu 4n hanh chinh 13 tinh hop phép ctia nén hanh chinh. DAy méi 1a hanh dong kiém
soat truc tiép, triét dé va tron ven nhat.

Khi so sanh véi xét xir hinh sy, su khac biét vé chét cling r0 rang: xét xu hinh sy nhim
dén trach nhiém ca nhan cua nguoi thuc thi cong vy, con xét xir hanh chinh nham dén tinh
dung dan cia két qua sir dung quyén lyc cong. Viéc két an hinh sy mot cong chie khong
tu dong 1am mat hiéu lyc quyét dinh trai phap luat ma ngudi d6 da ban hanh; d6 1a s ménh
riéng bi¢t cua xét xir hanh chinh. Néu xét xtr hinh su kiém soat hanh vi ca nhan, thi xét xt
hanh chinh kiém soat su van hanh cta quyén luc hanh chinh.

Tur tat ca cac ludn ct trén, c6 thé di dén mot két luan réng: Mac du cac linh vuc xét xur
& Viét Nam déu c6 thé gian tiép lién quan dén céc khia canh cta hoat ddng hanh chinh, tuy
nhién, chi c6 hoat dong xét xur vu an hanh chinh mai hoi tu déy du cac thudc tinh ban chat
ctia mot co ché kiém soét tu phap ddi v6i hanh phap. Chi co xét xir hanh chinh méi c6 ddi
tuong xem xét truc tiép 1a tinh hop phap va hiéu luc cta chinh cac quyét dinh va hanh vi
cong quyén; c6 mot quy trinh td tung duoc thiét ké dic thu dé can bang su bat binh ding
quyén lyc ¢d hitu gitta nha nudc va nguoi dan; co muc tiéu ¢t 161 va truc tiép 1a stra chira
su sai trai cia cong quyén va bao dam nén hanh chinh tuan thu phap luat. Do d6, xét xir
céc vu an hanh chinh chinh 1a dai dién tiéu biéu, diy du va dich thuc nhat cho hoat dong
kiém soat ctia quyén tu phap ddi véi quyén hanh phap.

1.2.2. Dinh nghia kiém sodt hoat dpng hanh chinh nha nwéc thong qua xét xir cdc vu
dan hanh chinh

Duya trén sy tong hop tir cac quy dinh ciia phap luat thuc dinh va cic cong trinh nghién
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ctru khoa hoc, c6 thé dua ra mot dinh nghia mang tinh khai quat nhu sau:

Kiém sodt hoat dong hanh chinh nha nwéc théng qua xét xir cdc vu dn hanh chinh la
mét hinh thirc thuwce thi quyén luc nha mede, trong dé thiét ché tw phap doc ldp, thong qua
mét quy trinh té tung cong bang, tién hanh xem xét doi véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh tac dong dén quyén va loi ich cia cdc chii thé, nham muc tiéu kép la bdo vé
cong Iy cho cdc cd nhdn, t6 chirc va bdo dam nén hanh chinh vin hanh trong khuén khé
phap lugt.

Hoat dong kiém soat ndy c6 nhimng dic diém dic trung sau:

1.2.2.1. Bdc diém vé chi thé kiém soat

Tinh ddc lap cua toa 4n 1a yéu td quan trong khién tda an trg thanh chu thé phu hop cho
viéc kiém soat hoat dong hanh chinh. Mac du quyén Iuc nha nudc & Viét Nam la théng
nhat, nhung c6 su phan cong, phdi hop, kiém soat gitta cic co quan nha nudc trong viéc
thuc hién cac quyén 1ap phéap, hanh phap, tu phap'#!. Trong mbi quan hé kiém soat nay,
Toa an (co quan tu phap) duoc dit ¢ vi thé doc 1ap tuong ddi so voi co quan hanh chinh
(hanh phap) dé thuc hién chirc ning phan quyét vé tinh ding dan trong hoat dong cua co
quan hanh chinh. Sy doc lap nay 14 can thiét dé ngan ngira sy tiy tién, cht quan tir phia co
quan hanh chinh. Néu chu thé kiém soat khong doc lap, vi du nhu mét co quan cﬁp trén
trong chinh h¢ théng hanh chinh, thi hoat dong kiém soat s& khong thoat khoi su chi phéi
cua tu duy quan li, loi ich cuc bd hoac ap luc tr ménh 1énh hanh chinh, tir d6 khong thé
dua ra mot phan quyét khach quan, vo tu'*2. Hoc thuyét phan chia quyén luc cua
Montesquieu, du dugc tiép can va van dung khac nhau ¢ cac mé hinh nha nudc, déu co
chung mét cong thirc rang, dé bao vé tu do, khong thé tap trung ca quyén hanh phap va
quyén tu phap vao ciing mot chi thé!*.

Tinh doc lap duoc biéu hién & hai cép do: doc lap cua hé théng Toa an voi tu cach la
mdt thiét ché va doc 1ap cua hoi déng xét xtr. O cép dd vi md, Toa an duoc td chirc thanh

mot hé théng ddce 1ap theo nganh doc, khong phu thudc vao cac don vi hanh chinh lanh thd

141 pidu 2 Hién phap nude Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam nam 2013 (stra ddi nam 2025).

142 Nguyén Pang Dung (2022), Kiém soat quyén lyc nha nude, Nxb. Chinh tri Su that.

143 Montesquieu, C. L. (1748), De I'esprit des lois (Tinh than phap luat), ban dich ciia Hoang Thanh Pam (2006), Nxb.
Ly luén chinh tri, Ha Noi.
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vé mit t6 chirc va nhan sy. V& mit 1y thuyét, diéu nay gitip Toa an thoat khoi su can thiép
ctia quyén lyc chinh tri tai dia phuong — noi thudng xay ra cac tranh chap hanh chinh'#. O
cép do vi mo la sy doc lap cua nhitng nguoi truc tiép tién hanh viéc xét xir cac vu 4n hanh
chinh. Pay 1a sy bao dam cdt 161 cho moi phan quyét khach quan, chinh xac va thiu tinh
dat 1i. Hoi dong xét xtr phai duoc giai phong khoi moi su chi dao, can thiép, chi phdi, tac
dong tir bat ky ca nhén, co quan, td chtrc ndo, du d6 1a cap trén trong nganh Toa an hay cac
co quan quyén luc khac. Moi ap luc, du cong khai hay ngdm 4n, déu 13 sy vi pham ban chat
cua hoat dong xét xur va lam vo6 hiéu hoa gia tri cua co ché kiém soat tu phap. Su doc lap
nay doi hoi Tham phan khong chi ¢6 ban linh chinh tri viing vang, dao dirc nghé nghiép
trong sang ma con phai dugc bao vé bang cac co ché phap 1y hitu hiéu vé bo nhiém, nhiém
ky, ky luat va cac diéu kién vat chat khac'*

Thi ba, tinh doc 1ap ciia Toa an trong to tung hanh chinh mang mot y nghia dic biét,
boi dbi tuong bi kién ludn la chu thé mang quyén luc cong. Khac véi cac vu an dan su noi
cac bén binh dang vé dia vi phap 1y, trong vu an hanh chinh, mot bén 13 ngudi dan yéu thé,
con bén kia 13 co quan nha nudc nam trong tay bd may, nguodn luc va thong tin. Tinh doc
1ap ctia Toa an lac nay tré thanh su bao dam cho tiéng noi ctia ngudi dan duge ling nghe
mot cach binh déng va cac 1ap luan cua co quan nha nudc dugc xem xét mot cach nghiém
tic dudi ling kinh ctia cong 1y, 18 phai va phap luat chir khong phai bang uy thé ctia quyén
Iuc. Néu khong c6 su doc 1ap nay, Toa an sé& tro thanh con rdi ciia hanh chinh va hop thirc
hoa cac quyét dinh sai trai thay vi kiém soat quyén luc va bao vé cong 1y.

1.2.2.2. Bac diém vé doi twong, pham vi va gioi han cua hoat dong kiém sodt (noi dung)

Néu nhu tinh doc 1ap cua chu thé kiém soat 1a diéu kién can thi viéc xac dinh mot cach
khoa hoc ddi tuong, pham vi va gidi han cua hoat dong kiém so4t chinh 1a diéu kién du dé

dinh hinh ban chat va hiéu qua cta kiém soat tu phap dbi v6i hoat dong hanh chinh nha

144 1.8 Hung. (2024). Co sé 1y luan va thye tién cta kiém soat quyén luc trong xay dung phap luét tai Viét Nam hién
nay. Tap chi dién tir Luat su Viét Nam. Truy cap ngay 25/10/2025 tai dia chi: https://Isvn.vn/co-so-ly-luan-va-thuc-
tien-cua-kiem-soat-quyen-luc-trong-xay-dung-phap-luat-tai-viet-nam-hien-nay-al 50664.html

145 Xem Basic Principles on the Independence of the Judiciary (Cac nguyén tic co ban cua tinh doc 1ap cta nganh tu
phap) duoc thong qua tai ki hop thir bay cua Dai hoi ddng Lién hop quoc nam 1985 quy dinh cac nhom van dé cot 16i:
tiéu chudn, tuyen chon va dao tao; diéu kién phuc vu va nhiém ky; bi mét nghé nghiép va mién trir; ky luét, dinh chi,
bai nhiém, thé hién yéu cau bao dam doc 1ap bang co ché phéap 1y cu thé chir khong chi bang pham chat ca nhan. Truy
cap ngay 25/10/2025 tai dia chi: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-
independence-judiciary
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nuoc.

Thir nhét, vé ddi tuong kiém soat, xét xir vu an hanh chinh tip trung vao két qua cua
hoat déng hanh chinh nha nuéc. Theo phap luat cua Viét Nam va thong 18 ctia nhiéu quic
gia, dbi twong khoi kién 1a cac quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh mang tinh c4
biét*. Pay 1a nhitng quyét dinh, hanh vi cong quyén tac dong truc tiép dén quyén va loi
ich hop phap cuia cac ca nhan, td chirc cu thé. Viéc Toa 4n xem xét tinh hop phap clia mot
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, quyét dinh thu hoi dat hay hanh vi khong cép gidy
phép ctia chu thé hanh chinh nha nudc 1a nhitng vi du dién hinh.

Tuy nhién, viéc gi6i han ddi tuong kiém soat s& 1a chua day du néu xét tir goc d6 khoa
hoc phap 1y va nhu cau kiém soat quyén luc toan dién. Hoat dong hanh chinh nha nudc con
tao ra mot san pham phap 1y khac c6 tdm anh hudng rong 16n: cac quyét dinh hanh chinh
quy pham — cac vin ban dudi luat do co quan hanh chinh nha nuéc ban hanh'#. Vé mat 1y
luan, nhitng vin ban nay, di khong tac dong dén mot d6i twong cu thé ngay tai thoi diém
ban hanh, lai 12 ngudn gdc phat sinh v6 sd cac quyét dinh hanh chinh c4 biét va c6 kha
nang xam pham quyén loi ctia mot nhoém doi twong khong xac dinh. Do d6, mot co ché
kiém soat hiru hiéu phai c6 kha ning xem xét tinh hop phép cta ca "gbc" (vin ban quy
pham) 14n "ngon" (vin ban cé biét). Khoa hoc phép 1y hanh chinh thé gidi da ghi nhan hai
mo hinh kiém soat vin ban quy pham: (1) M6 hinh kiém soat cu thé (concrete review), cho
phép Toa an khi xét xr mot vu an cu thé c6 quyén khong ap dung mét vin ban quy pham
duéi luat néu cho rang vin ban d6 trai voi vin ban cé hiéu lyc phéap 1y cao hon'¥’; va (2)
Mo hinh kiém soat triru tuong (abstract review), cho phép ¢ nhan, t6 chuc truc tiép khoi
kién yéu cau huy bo mot vin ban quy pham ma khong can cho dén khi c6 mot quyét dinh
c4 biét dugc ban hanh trén co s¢ cia quyét dinh quy pham d6'*8. Mic du phap luat Viét

Nam hién nay chua cho phép c4 nhan, t6 chirc khai kién truc tiép vin ban quy pham, nhung

146 Trong khoa hoc phap Iy hanh chinh Phap, ddy 1a sy phan biét kinh dién giita acte administratif individuel va acte
administratif réglementaire. Xem: Auby, J. B., & Drago, R. (2019), Traité de contentieux administratif, LGDJ, Paris.
147 Pay 1a co ché duoc 4p dung kha phd bién & nhidu quéc gia theo truyén thdng luat chau Au lyc dia. Toa 4n khong
hiy bd van ban quy pham nhung tu chdi ap dung dé giai quyét vu an cu thé, tao ra mot tién 1€ cho cac vu viéc tuong
lai.

148 Dorf, Michael C. (2008). Abstract and Concrete Review [Kiém soat cu thé va kiém soat triru twong]. Xuit ban
trong cudn sach ctia Vikram David Amar, and Mark V Tushnet (eds). Global Perspectives on Constitutional Law [Goc
nhin Toan cidu vé Luat Hién phap]. New York. Truy cap ngay 25/10/2025 tai dia chi:
https://doi.org/10.1093/0s0/9780195328103.003.0001
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Luit T tung hanh chinh lai cho phép Toa 4n kién nghj t6i chu thé ban hanh vin ban quy
pham phap luat c6 diu hiéu trai phap luat. Néu trong thoi han quy dinh, chil thé ban hanh
van ban quy pham phép luat khong xem xét va tra 1i thi Toa c6 thé ap dung vin ban c6
gi4 tri phap i cao hon trong qua trinh giai quyét vu an hanh chinh'%,

Tht hai, vé pham vi kiém soat, trong tdm cua xét xur cac vy an hanh chinh ¢ Viét Nam
cling nhu da phan cac qudc gia trén thé gisi [a xem xét va phan quyét vé tinh hop phap cua
d6i tuong bi khai kién. Toa an khong phai 1a co quan hanh chinh cap trén, khong ¢ chuyén
mon sau trong linh vuc quan li nén gap kho khan trong viéc dua ra nhan dinh hoat dong
hanh chinh nha nudc c6 "tot nhat" hay "hiéu qua nhat" hay khong. Thay vao dé, Toa an
thuong d6i chiéu quyét dinh hodc hanh vi hanh chinh d6 véi mot hé thong cac quy chudn
phap luat dé tra 101 cau hoi: c6 hop phap khong? Tinh hop phap & ddy thuong dugc cu
thanh boi ndm yéu t6 cbt 16i: (1) Can cir phap 1y dugc vién dan; (2) Tham quyén (ca vé ndi
dung va hinh thtrc); (3) N61 dung (c6 phu hop véi quy dinh cia phap ludt va muc dich cua
luat hay khong); (4) Hinh thtrc ctia vin ban; va (5) Thu tuc ban hanh. !>

Tuy nhién, mot nén tai phan hanh chinh phat trién khong thé ty gidi han minh trong mét
cudc kiém tra tinh hop phap mét cach may moc, hinh thirc. Khoa hoc phép 1y hién dai cho
thay, ranh gi6i giira kiém soat tinh hop phap va kiém soat tinh hop 1y ngay cang trd nén
tuong dbi, dic biét khi phap ludt trao cho co quan hanh chinh mot khoang khong gian dé
tu quyét dinh, goi 13 quyén tiiy nghi. Khi co quan hanh chinh hanh dong trong pham vi
quyén tuy nghi, mot quyét dinh c6 thé khong sai vé mit thim quyén hay thu tuc, nhung
van c6 thé bi coi 1a bat hop phap néu duoc ban hanh mot cach tuy tién, khong dya trén cac
can clr xac dang hodc vi pham cac nguyén tic chung ctia phap ludt nhu 18 céng bang. Luc
nay, Toa an khong thay thé su Iya chon cta co quan hanh chinh, nhung s& kiém soat cach
thirc ma co quan hanh chinh thyc hién sy lya chon d6. Khi do, tinh hop 1y tré thanh mdt

7151

tiéu chuéan phap 1ly"'. Sy kiém soat nay duogc thuc hién thong qua vi¢c &p dung cac hoc

thuyét, nguyén tac phéap 1y, chang han nhu:

149 Xem Chuong VIII Luét T tung hanh chinh 2015 (stra d6i, bd sung nam 2019, 2024, 2025) Phat hién va kién nghi
sira d6i, bd sung hodc bii bo van ban quy pham phap luit trong qua trinh giai quyét vu 4n hanh chinh.

150 Tryong Pai hoc Ludt Ha Noi. (2021). Gido trinh Xay dung Vin ban phép luat. NXB.Tu phép. tr.218-222

151 Xem: Diéu 5 (2) Administrative Decision (Judicial Review) Act 1977 ctia Australia: https://www.austlii.edu.au/cgi-
bin/download.cgi/au/legis/cth/consol act/adral977396
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- Nguyén tic twong xtng (Proportionality Principle): Bat ngudn tir hé thong luat Duc
(Verhdltnismdfigkeitsprinzip), nguyén tic nay doi hoi bién phap ma co quan hanh chinh
Iira chon phai phu hop, can thiét va can xtng (hop 1y) so véi muc tiéu cong ma hoat dong
hanh chinh nha nudc hudng téi. Mot bién phap, du hop phap, van c6 thé bi Toa an hity bo
néu gay ra nhitng ganh ning qua muc can thiét cho ca nhan so véi loi ich cong thu dugce!*2.

- Hoc thuyét lam dung quyén luc (Détournement de pouvoir): Xuat phat tir thuc tién
xét xir ciia Tham chinh vién Phap (Conseil d'Etat), hoc thuyét nay cho phép Toa an huy
mot quyét dinh hanh chinh néu dugc ban hanh khong nham phuc vu muc dich cong ma
phap luat da trao cho co quan do, ma dé theo dudi mot muc dich khac (vi du: muc dich tu
loi, tru dap cé nhan, hodc mdt muc dich cong khac khong diung véi tham quyén duoc
giao)!>?,

- Tiéu chuan vé su bat hop 1y (Wednesbury Unreasonableness): Trong hé thong thong
luat Anh, Toa an c6 thé can thiép vao mot quyét dinh thudc tham quyén tiy nghi néu quyét
dinh d6 "bdt hop Iy dén mirc khéng mét co quan cé tham quyén ndo hanh déng mét cdch
hop Iy lai ¢6 thé dwa ra quyét dinh nhir viy"">*.

Viéc van dung cac nguyén tic nay khong c6 nghia 13 Toa an dang kiém soat tinh hop 1y
hay tinh khon ngoan cta chinh sach, ma I dang thyc hién mot su kiém soét tinh hop phap
& chiéu sau, dam bao rang quyén tiry nghi duoc thyc thi mot cach c6 trach nhiém, thién chi
va khong tiy tién. Pay chinh 1a cach thirc dé xét xtr hanh chinh tiém can dén 18 cong bang
va cong 1y thuc chat, vuot qua gio1 han cua mot su tuan thu phap luat thuan tuy hinh thurc.

Thi ba, vé gi6i han cua kiém soat. Pay 14 van dé gay nhiéu tranh luan trong khoa hoc
phap 1y hanh chinh trén thé gi¢i'>>: (1) mot mit, toa an can c6 di tham quyén dé bao dam
tinh hop phap ctia hoat ddng hanh chinh; (2) mit khac, toa an khong thé va khong nén thay

thé vai tro cua co quan hanh chinh trong vi¢c dua ra cac quyét dinh chuyén mon.

152 Schwarze, J. (2006), European Administrative Law [Luat Hanh chinh Chau Au], Sweet & Maxwell, London, tr.
677-877. Nguyén tic nay di dugc Toa an Cong 1y Chau Au (CJEU) va Toa an Nhan quyén Chau Au (ECtHR) 4p
dung nhu mot nguyén tic chung cta phap luat.

153 Braibant, G. (2002), Le droit administratif frangais [Luat Hanh chinh Phap], Presses de Sciences Po et Dalloz,
Paris, tr. 112.

154 4ssociated Provincial Picture Houses Ltd. v Wednesbury Corporation [1948]. Day 14 4n 18 dién hinh cua luat hanh
chinh Anh.

155 Xem G. Zhu (Ed.). (2019). Deference to the administration in judicial review [Su ton trong hanh phép trong hoat
dong kiém soat tu phap]. Springer International Publishing. https://doi.org/10.1007/978-3-030-31539-9 8
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Gi6i han nay thé hién ¢ ba khia canh chinh: (1) Cac quyét dinh, hanh vi mang tinh noi
bd khong thudc d6i trgng khoi kién, vi du nhu cac van ban chi dao, diéu hanh noi bo khong
tryc tiép 1am phat sinh, thay d6i hay chim dut quyén, nghia vu cia ddi twong bén ngoai;
(2) Cac hanh vi mang tinh chinh trj hodc thudc vé chirc ning cbt 18i cta hanh phép, vi du
nhu nhitng hanh vi lién quan dén quan hé cua Chinh phu véi Nghi vién, cac vin dé ngoai
giao, an ninh qudc gia... ma viéc phan xét dung sai khong thudc vé thadm quyén cua Toa an

ma thudc vé su phan xét ciia chinh trudong hoic cir tri'®®;

va (3) Su ton trong cua Toa an
d6i v6i chuyén mon sdu cua co quan hanh chinh nha nudc thé hién trong hoc thuyét
Chevron cua Hoa Ki. Tuy nhién, tranh cai vé su ton trong nay da din dén viéc hoc thuyét
Chevron bi 1at d6 vao nam 2024 tai Hoa Ki, day la mot diém bao vé nhu cau va niém tin
ctia xa hoi ddi véi xét xir vu an hanh chinh trong viéc kiém soat mot cach c6 hiéu qua va
toan dién hon ddi véi hoat dong hanh chinh nha nudec.

O Viét Nam, Luat tb tung hanh chinh dua ra gidi han cho viéc xét xtr cac vu an hanh
chinh mét cach truc tiép vé ddi twong khoi kién va gian tiép thong qua quy dinh vé thim
quyén xét xir so tham cta Toa 4n nhan dan. P6i voi mot qudc gia dang phat trién, cac gidi
han nay c6 thé bao dam cho hoat dong hanh chinh nha nudc uvu tién hon cho cac muyc tiéu
tang trudng cua dat nudc.

1.2.2.3. Bdc diém vé thii tuc kiém sodt

Hoat dong kiém soat ctia Toa an khong phai 1a mot qua trinh tiiy nghi, tu phat ma duoc
tién hanh trong mot khudn kho thu tuc phéap 1y nghiém ngit, cong khai va c6 sy tham gia
binh dfmg cua cac bén. Chinh tinh tai phan chat ché nay da tao nén sy khac biét vé ban
chat, nang cao tinh khach quan va tinh chinh danh cho céc phan quyét ctia Toa 4n so véi
cac hinh thirc kiém soat khéc, dic biét 1a co ché giai quyét khiéu nai ndi bo ctia hanh chinh.
O Viét Nam, thu tuc xét xir cac vu an hanh chinh duge quy dinh mot cach tap trung trong
Luat T4 tung hanh chinh.

Tht nhét, hoat dong kiém soat dugc thuc hién thong qua mét quy trinh tb tung duogc

phép luat quy dinh cy thé, mang tinh hinh thuc va bat budc. Toan bo qua trinh, tr khi khoi

156 Bell, J. S., & Boyron, S. (2008), French Constitutional Law [Hién phép nude Phap], NXB.Dai hoc Oxford, Oxford,
tr. §9-91. Khal niém "actes de gouvernement" ctia Phép 1a mot vi du dién hinh vé giéi han cta tai phan hanh chinh.
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kién, thu 1y, chuén bi xét x1r, phién toa so tham, phuc tham cho dén céc thu tuc xem xét lai
ban an, quyét dinh cta toa an nhu giam ddc tham, tai thim, déu dugc quy dinh chi tiét. Sy
chuén hoa vé mit thi tuc ndy nhim dam bao hai muc dich: (1) Pam bao mét quy trinh giai
quyét théng nhét, c6 thé du doan trude, han ché tdi da su tuy ti€n cua cac chu thé tién hanh
t6 tung; (2) Cung cip dién dan cong bang, binh ding, noi cic bén tham gia déu biét 5
quyén va nghia vu ctia minh. Diéu nay hoan toan twong phan véi thu tuc giai quyét khiéu
nai hanh chinh, vén thuong linh hoat hon nhung cling tiém an nhiéu rui ro vé sy thiéu
khach quan va minh bach.!’

Thi hai, quy trinh kiém soat dugc khoi dong va van hanh dua trén nguyén tic quyén
quyét dinh va tu dinh doat ciia duong su. Toa an, vdi tu cach la chu thé kiém soat, gilr mot
vai trd thy dong trong viéc bat dau qua trinh t tung. Toa an khong thé ty minh tim kiém
cac quyét dinh hanh chinh trai phap luat dé xét xir. Thay vao do6, hoat dong kiém soat chi
dugc kich hoat khi c¢6 don khai kién tir ¢4 nhan, t6 chic cho rang quyén va loi ich hop phap
ctia minh bi xdm pham. Hon nita, trong sudt qua trinh té tung, nguoi khoi kién c6 quyén
thay d6i, bo sung, rat yéu cau khoi kién... Piéu nay cho thdy muc tiéu hang dau cta xét xtr
hanh chinh la phuc vu nhu clu cla nguoi dan va xa hdi, chir khong phai 1a mot hoat dong
thanh tra, kiém tra thuan tay cta nha nudc.

Thi ba, nguyén tic bao dam binh dang vé quyén va nghia vy t6 tung va nguyén tic tranh
tung tai phién toa la tu tuéng chu dao ddi v6i viee xét xtr cac vu an hanh chinh & Viét Nam.
Vé mit 1y thuyét, khi budc vao phong xir 4n, nguoi dan (bén khoi kién) va co quan nha
nuée (bén bi kién) c6 dia vi phap 1y ngang nhau. Ca hai bén déu c6 quyén dua ra chimg
ctr, 1y 18, ddi dap va trinh bay quan diém dé bao vé cho yéu cau hodc sy phan déi ctia minh.
Toda an dong vai trd diéu khién va phan xt, ra phan quyét dua trén két qua ctia qua trinh
tranh tung cong khai d6. Tranh tung l1a co ché hiéu qua nhat dé sy that khach quan cua vu
an dugc lam sang t6. Trong mot phién toa hanh chinh, co quan nha nudc phai bude xudng

tir vi thé quyén luc ctia minh dé tham gia vao mot cudc ddi thoai phap 1y song phang, phai

157 Nguyén Anh Tuin. (2023). Mot sb van dé vé giai quyét khiéu nai hanh chinh theo thu tuc hanh chinh & nudc ta
hién nay. Tap chi cdng san Online. Truy cép ngay 25/10/2025 tai dia chi:
https://tapchicongsan.org.vn/web/guest/nghien-cu/-/2018/828123/mot-so-van-de-ve-giai-quyet-khieu-nai-hanh-
chinh-theo-thu-tuc-hanh-chinh-o-nuoc-ta-hien-nay.aspx.
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chtrng minh tinh hop phéap cho quyét dinh hay hanh vi cia minh trude mot bén tht ba doc
lap. Piéu nay tao ra sy khac biét cin ban so vi mo hinh giai quyét khiéu nai, noi nguoi
dan van & trong vi thé dbi twong bi quan 1i khi ddi thoai véi chinh co quan d ra quyét dinh
hodc co quan cap trén trong mot quy trinh mang ning tinh hanh chinh, thir bac.

Tht tu, toan bo quy trinh kiém soat duoc thuc hién dya trén nguyén tic xét xtr cong khai
(trir nhirng trudng hop dic biét lién quan dén bi mat nha nude, c4 nhan, t6 chirc hodc thuan
phong my tuc). Tinh cong khai khong chi 1a mét sy bao dam cho quyén duoc xét xtr cong
bﬁng cua duong su ma con c6 y nghia: dat toan bg hoat dong kiém soat ctia Tda 4n va hoat
dong cua co quan hanh chinh dudi su giam sat cia xa hoi. Viéc mot co quan nha nudce phai
cong khai bao vé tinh hop phép ciia quyét dinh cia minh trude cong chiing c6 tac dung ran
de va phong ngira sai pham. Pong thoi, viéc cong khai ban an, an 1¢ cling gép phan nang
cao tinh minh bach, trach nhiém giai trinh cua ca Toa an va co quan hanh chinh, tao ra ap
luc vé tinh minh bach cua qua trinh kiém soat.

Thong qua viée tuan thit mot quy trinh t6 tung nghiém ngit, hoat dong kiém soat cua
Toa 4n méi c¢6 duge sy khach quan, cong tim va phan quyét cudi cing méi c6 du tinh
thuyét phuc va tinh chinh danh dé budc cac bén, ké ca co quan céng quyén, phai tudn thu.

1.2.2.4. Pac diém vé két qua cua hoat dong kiém sodt

biac trung cudi cung va la dic trung thé hién sitc manh kiém soat thuc chit cta xét xtr
hanh chinh ¢ Viét Nam, nim & ban chit va hiéu luc cia san phém ma qua trinh nay tao ra:
ban 4n, quyét dinh ctia Toa an. Két qua kiém soat nay khong phai 1a mot ¥ kién tu van hay
mot kién nghi chinh sach, ma 1a mot hanh vi tai phan mang tinh quyén luc, tao ra nhiing
hé qua phap 1y cu thé va c6 tinh bat budc. Dudi goc do 1y luan, dic trung nay duoc thé hién
qua ba khia canh cdt 15i.

Thir nhat, phan quyét cia Toa 4n 1a mot hanh vi tuyén bd phap 1y ¢6 hiéu luc bat bude
chung va c6 hiéu lyc phap 1y chinh thirc. Phan quyét ctia Toa an khong chi don thuan giai
quyét tranh chap gitra hai bén ma con cong bd chinh thirc két qua ctia qua trinh kiém soat
tu phap. Phan quyét d6, mot khi c6 hiéu luc, s& trd thanh sy that phap 1y (res judicata)

khong chi doi voi cac bén duong sy ma con co hiéu luc doi véi tat ca cac chu thé khac
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trong x4 hoi'>®

. Vi du, khi Toa 4n hiy bé mot quyét dinh quy hoach, quyét dinh d6 bi xem
1a vo hiéu dbi voi tat ca moi nguoi, chir khong chi riéng ngudi khoi kién.

Tht hai, hé qua cta kiém soét tu phap mang tinh khic phuc triét dé va c6 kha ning tai
1ap trat ty phap 1y. Ly luan vé xét xir hanh chinh nhdn manh rang Toa an khong chi ¢ kiém
soat vdi cac hoat dong hanh chinh nha nudc trai phap luat don 1€ ma con phai c6 kha nang
tac dong hé thdng toi cac hoat dong khac. Cac hoc thuyét vé tham quyén cia Toa an trén
thé gidi déu thira nhan quyén ning cta Toa 4n trong viée ap dung cac bién phap khic phuc
da dang. Quyén ning huy bo duoc xem 1a cong cu cho phép Toa an loai trir mot quyét dinh,
hanh vi cong quyén trai phap luat ra khoi hé théng phap luat, nhu thé hoat dong do6 chua

tirng ton tai'>’

. Bén canh d6, Toa an con co quyén ra cac ménh 1énh bat budc, yéu cau co
quan hanh chinh phai thyc hi¢én mot nghia vy ma phap luat quy dinh, hoac chidm dirt mot
hanh vi trai phap luat dang dién ra. Muc tiéu cudi cung cia cac bién phap nay 1a ¢ ging
khoi phuyc lai tinh trang ban dau, ding dan vé mat phap 1y cho nguoi bi anh huong, tra lai
cho ho nhitng gi di bi tudc doat mot cach bat hop phap!®.

Thir ba, hé qua phép 1y ctia mot phan quyét c6 tic dong dinh hudng va dinh hinh cho
tuong lai. Ngoai viéc giai quyét mot vu viée trong qua khir, mdi an 18 hanh chinh con 1a
mot chuan muc phép 1y cho twong lai. Trong cac hé théng phap luat phat trién, phan quyét
cua Toa an, dac biét Ia Toa an cép cao, c6 gia tri nhu mot nguén phap luat. Hoc thuyét vé
tuan thi tién 1& phap (stare decisis) trong hé thong thong luat 13 minh ching rd rang nhat,
khi mot phan quyét trong mot vu an trd thanh quy tic bat budc cho cac Toa an cap dudi

161

khi xét xtr cac vu viée co tinh tiét trong ty sau nay''. Ngay ca trong hé thong dan luat, noi

158 Garner, B. A. (Editor in Chief) (2019), Black's Law Dictionary [Tir dién Black's Law], 11th Edition, Thomson
Reuters. Khai niém Res judicata ("a matter judged") 1a mot nguyén tac nén tang ciia to tung, khang dinh raing mot vu
viée da duge phan quyét cudi ciing thi khong thé bi xét xr lai.

159 Peter Cane, & Leighton McDonald (2021), Principles of Administrative Law: Legal Regulation of Governance
[Nguyén tic ctia Luat hanh chinh: Cac quy dinh vé Quan tri], Téi ban lan thir 4, NXB.Dai hoc Oxford. Lénh huy bo
quyét dinh hanh chinh (quashing order) 1a mét trong cic phan quyét phd bién ctia Toa khi xét xtr cac vy 4n hanh chinh
6 Anh.

160 Harlow, C., & Rawlings, R. (2021), Law and Administration [Luat va Quan tri], 4th Edition, Cambridge University
Press. Khoi phuc nguyén trang 1a mot trong nhitng muc tiéu chinh cta céc bién phap khéc phuc tu phap trong lut
hanh chinh.

161 Hart, H. L. A. (1961), The Concept of Law [Khai niém phap luat]. H.L.A. Hart d phan tich vai trd cta Tda 4n
trong viéc tao ra cc quy tic phap 1y méi khi d6i mat vai cac "ving mo hd" (penumbra of uncertainty) ctia phap luat
thanh van.
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c6 truyén théng khong coi 4n 18 1a ngudn luét chinh thie, thuc tidn xét xir cua cac Toa an
hanh chinh t6i cao (nhu Tham chinh vién Phap hay Toa an Hanh chinh Lién bang Dirc)
van c6 strc anh hudng va dinh hinh cach cac co quan hanh chinh dién giai va ap dung phap
luat. Tac dong lan téa nay bién xét xtr hanh chinh tir mot cong cu sua sai thy dong thanh
mot cong cu chu dong trong vi¢c kién tao su minh bach, tinh c6 thé du doén va su théng
nhat cta phap luat hanh chinh. O Viét Nam, c4c 4n 1 hanh chinh con kh4 khiém ton nhung
d3 budc dau bd sung co s¢ phap 1i can thiét cho viéc xét xir cac vu an hanh chinh

Qua vi¢c phan tich cac dac diém trén, co thé théy vi thé va gia tri cua xét xir hanh chinh:
mot phuong thire kiém soat tir bén ngoai, mang tinh chuyén nghiép vé quy trinh, thi tuc,
van hanh sau khi sai pham da xay ra dé sira chira va khoi phuc cong 1y, dong thdi c6 tac
dong phong ngira, huéng din cho cac truong hop tuong tu trong twong lai. Pay 1a chdt
chan phép 1y sau ciing va hitu hiéu nhat dé bao vé quyén, loi ich hop phap cuia ca nhan, to
chtic trude quyén luc cong, va ciing 1a cong cu sic bén dé bao dam nén hanh chinh phung
su, van hanh trong khuén kho cta phap luat.
1.2.3. Vai tré ciia xét xir cdc vu dn hanh chinh trong vigc kiém sodt hoat djpng hanh
chinh nha nuoc

Vai tro cua xét xur cac vu an hanh chinh trong viéc kiém soat hoat dong hanh chinh nha
nuoc la téng thé cac tac dung, vi thé va su thé hién churc nang cua hoat dong tu phap do
Toa 4n thuc hién, kiém soat quyén luc cua co quan hanh chinh nha nudc, dam bao tinh
dung dan trong hoat dong hanh chinh, bao vé quyén va loi ich hop phap ciia nguoi dan,
d6ng thoi hoan thién hé thong phéap luat hanh chinh va, nang cao hiéu qua quan 1i nha nuéc.

Tir d6 cho thay, vai tro ctia xét xir hanh chinh mang trong minh mét sit ménh kép: vira
13 mot co ché bao vé cac gia tri ciia nha nudc phap quyén (quyén con ngudi, phap ché, 18
cong bang...), vira 1a mot co ché thuc day sy phat trién ciia nén hanh chinh va hé thong
phap luat. Cac khia canh cu thé cua vai tro nay s€ duoc luan giai chi tiét dudi day.

- Vai tro bdo vé cdc quyén va loi ich hop phdp ciia nha nwée, cd nhan va té chike

Day 14 vai tro dau tién, duge xem 14 1y do hinh thanh cua xét x{r hanh chinh trong cac

nha nudc phap quyén. Ly thuyét vé khé wdc x3 hoi cho riang, ca nhan nhuwong lai mot phan

tu do cua minh cho nha nudc dé doi léy sy an toan va trat tu, nhung ludén gilr lai nhitng
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quyén co ban, bit kha xam pham'®2. Tuy nhién, nha nuéc lai c6 xu hudng tu nhién 1a mé
rong quyén lyc. Trong bdi canh do, xét xir hanh chinh duoc coi nhu mot 14 chin phap 1y,
mot thanh tri bdo v€ cad nhan trudc sy can thi¢p cua quyén luc cong.

Vai tro nay dugc thé hién & chd, xét xir hanh chinh trao cho chu thé yéu thé mot cong cu
phap 1y hitu hiéu dé khai kién cac quyét dinh va hanh vi ciia co quan nha nuée. Toa an, v6i
vi thé doc lap, kiém soat su ding dén cua hoat dong hanh chinh nha nudc, qua do, bao vé
cho cac quyén va loi ich chinh dang ciia c4 nhan, t6 chirc. Phan quyét cua Toa an khong
chi durng lai ¢ vi€c phat hién sai pham trong mot vu viéc cu thé va dua ra bién phap khic
phuc, ma con 13 tuyén ngdn mang tinh biéu twong: quyén cua ca nhén, t6 chirc ludn dugc

163 Hon nira, bang cach cung

cong 1y bao vé, ngay ca khi ddi ddu véi quyén luc nha nude
cAp mot dién dan phap 1y dé giai quyét cac xung dot mot cach cong khai va dya trén phap
luat, xét xir hanh chinh thyc hién vai trd dung hoa mau thuan giira loi ich cong (do nha
nuéc dai dién) va loi ich tu (ciia ca nhén, to chiic), gop phan duy tri sy 6n dinh va dong
thuan xa hoi, bao vé uy tin va quyén loi ctia Nha nudc.
- Vai tro bdo dam phdap quyén mét cach triét dé

Két qua qua trinh kiém soét tu phéap tac dong truc tiép dén ky luat va trat tw van hanh
ctia bd may nha nude. Nguyén tac phap quyén doi hoi nén hanh chinh chi duoc 1am nhiing
gi trong khuon kho cong 1y va phap luat cho phép. Xét xir hanh chinh chinh 1a co ché hitu
hiéu nhét dé dam bao cho yéu cu nay dugc thuc thi trén thyc tién.

Vai tro nay duoc thuc hién thong qua viéc Toa an xem xét cac quyét dinh, hanh vi cong
quyén bi khai kién. Trong hé théng Thong ludt, vai tro ndy duoc thé hién qua hoc thuyét
vé vuot qua thim quyén (ultra vires), kiém tra xem co quan hanh chinh c6 vuot ra ngoai

164 Trong hé thong Dan luat, nguyén

gidi han quyén luc ma phap luat di trao cho hay khong
tac khéi tinh hop phap (bloc de 1égalité) bude nén hanh chinh phai tuan thu moi quy tic

1ap phap'®. Bang cach phat hién va xir Iy cac sai pham, Toa an khong chi stra chita mot

162 Rousseau, J. J. Ban v& Khé udc xa hoi. (Hoang Thanh Pam dich thuat, cht giai). NXB Ly luan Chinh tri.

163 Dicey, A. V. (1885). Introduction to the Study of the Law of the Constitution [Nhap mén nghién ctru Luat Hién
phap]. Xuat ban 1an dau ndm 1915 bdi NXB.Macmillan. London. tr.Ixiv.

164 Wade. H. W. R., & Forsyth, C. F. (2022). Administrative Law [Luat Hanh chinh]. T4i ban lan thi 12. NXB.Dai
hoc Oxford. https://doi.org/10.1093/he/9780198806851.001.0001

165 Bell, J. S., & Boyron, S. (2008). French Constitutional Law [Hién phap nudc Phap]. NXB.Dai hoc Oxford. Oxford.
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quyét dinh don ¢ ma con tao ra mot hi¢u irng ran de, budc cac co quan nha nudc phai than
trong hon trong hoat ddng, gép phan ngin ngira cac vi pham trong tuong lai.
- Vai tro hoan thién hé thong phdp ludt va dinh huéng nén hanh chinh

Xeét xtir hanh chinh khong chi ap dung phap luit mot cach thu dong, ma con 1a mot chu
thé niang dong trong qua trinh phat trién va lam sang to phap luat hanh chinh. Thong qua
hoat dong giai thich phap luat, Toa an Iam cho cac quy dinh trtru twong tré nén ro rang.
Céc ban an, dac biét 1a an 1€, co6 vai tro quan trong trong viéc théng nhat nhan thic va ap
dung phép luat.

Ngoai ra, Toa an con co vai tro dinh hudng cho hoat dong cua nén hanh chinh. Mot
phan quyét chi ra sy bat hgp phap trong mot quy trinh, thu tuc c¢6 thé budc ca mot nganh,
mot linh vuc phai xem xét va diéu chinh lai cach thac hoat dong ctia minh. Vai tro giai
thich phép luat ctia Toa 4n con duoc thé hién qua viéc kién tao nén nhitng nguyén tic phap
1y méi. Lich st ciia Tham chinh vién Phap 1a minh chiing cho viéc Toa an c6 thé xay dung
nén cic nguyén tic chung ctia phap luat nhu nguyén tic binh ding, an toan phap 1y, quyén
duoc bao chira... ma khong can dya trén mot quy dinh thanh vin cu thé nao'®®. Bing cach
nay, Toa an gop phan 1am cho hé thong phap luat hanh chinh luén van dong va hoan thién.

Céc phan quyét cia Toa 4n ciling duoc coi nhuy mot du béo cac van dé ndi com trong
hoat dong hanh chinh nha nuéc. Vi dy, ¢ Viét Nam, chu yéu cac vu an hanh chinh 1a xuét
phat tir linh vyc dat dai. Pidu nay co thé goi v cho viéc day 1a van dé ndi com, tiém an
nhiéu nguy co sai pham, can phai c6 nhitng diéu chinh pht hop ca tir phia co quan lap phap
va co quan hanh chinh.

- Vai tro thiic day quan tri tot, tang cieong tinh minh bach va tréch nhiém gidi trinh
Trong bdi canh céac hoc thuyét vé quan tri cong hién dai, vai tro ctia xét xtr hanh chinh
ngay cang duoc mé rong. Day khong chi 1a cong cu kiém soat phap 1y don thuan ma con
la dong luc thuc déy mdt nén hanh chinh phuc vy, hi¢u qua va c6 trach nhiém.
Hoat dong xét xir cong khai budc co quan hanh chinh phai ra truéc Toa &n va cong
chung dé bao vé, 1y giai cho cac quyét dinh ciia minh. Piéu nay truc tiép thuc day tinh

minh bach va trach nhi¢m gidi trinh cua nén hanh chinh. Ngoai ra, cac phién toa va ban an

16 Rivero, J., & Waline, J. (2006). Droit administratif [Tong quan vé Hanh chinh]. T4i ban. NXB. Dalloz. Paris.
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hanh chinh con c6 vai tro gido duc, nang cao y thirc phap luét cho ca doi ngli cong chirc va
ngudi dan. Cong chire hiéu 16 hon vé gidi han quyén lyc va nghia vu cta minh, trong khi
ngudi dan nhén thirc & hon vé quyén cua minh va cac phuong thire dé bao vé quyén. Tat
ca nhitng yéu t6 nay hoi tu lai, gop phan xay dung mot nén quan tri qudc gia tbt, noi quyén
luc duoc kiém soat, nguoi dan dugc ton trong va phép luat duoc thuong ton.

1.3. Bao dam kiém soat hoat dong hanh chinh nha nwéc théng qua xét xir cac vu an
hanh chinh

1.3.1. Sw cin thiét bio dam kiém sodt hoat dpng hanh chinh nha nwéc thong qua xét xi
cdc vu an hanh chinh

Su can thiét ctia viéc bao dam xuat phat trudc hét tir ban chét cua hoat dong hanh chinh
nha nudc. Pay 1a hoat dong c6 pham vi tac dong rong 16n, truc tiép anh hudéng dén quyén
va loi ich hop phap cta ca nhén, to chirc trong moi linh vuc doi song xa hoi. Néu hoat dong
xét xtr hanh chinh khong dugc bao dam cac diéu kién can thiét vé thé ché, t6 chirc, ning
luc va thi hanh, thi chirc ning kiém soat s& chi mang tinh hinh thirc, khong du stre ran de
va khong tao ra tac dong thuc chat ddi voi viéc budc co quan hanh chinh tuan thii phap
luat. Tuy nhién, ban than sy ton tai ctia co' ché nay chua déng nghia voi viée kiém soat dat
dugc hiéu qua trén thuc té. Khoang cach giita mo hinh phap 1y va thuc tién van hanh dat
ra yéu ciu phai bao dam dé co ché kiém soat nay phat huy day du gia tri va chirc ning vén
co cua no.

Bao dam kiém soat hoat dong hanh chinh nha nudc thong qua xét xir cac vy an hanh
chinh khong thé duoc danh gia theo nghia hep la $6 lugng 16n cac vu an hanh chinh duogc
thu ly, giai quyét hodc ty I¢ ban an bi huy, stra, ma phai dugc nhin nhan nhu mot pham tru
phap 1y tong hop, phan anh mirc @6 ma hoat dong xét xtr hanh chinh thuc sy kiém soat
dugc viée thyc thi quyén hanh phap, bao vé quyén va loi ich hop phép clia c nhan, t6 chic,
ddng thoi gop phan bao dam tinh hop phép, tinh trach nhiém va tinh ky luat ciia nén hanh
chinh cong.

Xét vé ban chat myc tiéu, hoat dong xét xir cac vu an hanh chinh trong Nha nudc phap
quyén khong chi huéng dén viéc giai quyét mot tranh chip cu thé, ma con hudng tdi cac

muc tiéu xa hon: khéi phuc trat ty phép ludt bi xam pham, bao vé quyén con nguoi, va
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quan trong nhat 1 giéi han, diéu chinh viéc thuc thi quyén luc ciia co quan hanh chinh
trong khudn kho phap luat. Do do, hoat dong kiém soét nay dugc danh gia dua trén muc
d6 hién thuc hoéa cong 1y va su chuyén bién trong tinh tuan tht phap luit cia nén hanh
chinh cong vu.

Xét vé cach thuc tac dong, kiém soat thong qua xét xtr 1a phuong thire kiém soat bén
ngodi va mang tinh hau kiém. Toa 4n khong can thiép vao qua trinh ra quyét dinh hanh
chinh ma chi xem xét quyét dinh, hanh vi hanh chinh khi c6 khé1 kién. Vi vay, bao dam
kiém soat can duoc danh gia dua trén kha nang stra chita dugc cac sai sét cua hoat dong
hanh chinh béng cach loai bo cac quyét dinh, hanh vi hanh chinh trai phap luat, cling nhu
kha ning dinh hudng cho nén hanh chinh thong qua lap luan phép 1y ctia Toa 4n trong cac
ban an.

Tir nhitng phén tich trén, c6 thé quan niém rang, bao dam kiém soat hoat dong hanh
chinh nha nudc thong qua xét xir cac vu an hanh chinh 1a viéc cung céap cac diéu kién can
thiét dé Toa 4n, thong qua hoat dong xét xir vu an hanh chinh, thyc hién duoc mot cach
thuc chat chirc ning xem xét, danh gia tinh hop phap ciia quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh; bao vé quyén, loi ich hop phap cta c4 nhan, t6 chirc; phat hién, xtr Iy dung dén
cac vi pham phap luat hanh chinh; dong thoi tao ra tac dong phong ngira, ran de va dinh
huéng d6i véi hoat dong thyuc thi quyén hanh chinh, qua d6 gbp phan bao dam tinh hop
phap, tinh trach nhiém va ky luat ctia nén hanh chinh nha nudc.

1.3.2. Cdc nhom diéu kién bio dam kiém sodt hoat dong hanh chinh nha nwéc thong
qua xét xur cdc vu dn hanh chinh

Viéc kiém soat hoat dong hanh chinh thong qua xét xtr ¢ thanh cong hay khong 13 hé
qua tat yéu cua sy tuong tac giita cac yéu td dic trung cta hoat dong xét xir va hoat dong
hanh chinh nha nudc. Néu coi viée kiém soat thanh cong 1a yéu t6 dau ra, phan anh ning
luc bao vé cong 1y va gidi han quyén hanh phap cta Toa 4n, thi cac tiéu chi bao dam chinh
1a nhirng yéu t6 dau vao, mang tinh quyét dinh.

1.3.2.1. Piéu kién nhén thirc phdp 1y ding ddn vé vai tro ciia xét xir hanh chinh.

Day 1a diéu kién co tinh nén tang, bi moi thiét ké thé ché va phan bd ngudn luc cho

hoat dong tu phap hanh chinh déu bat ngudn tir nhan thirc clia cac chu thé lanh dao, quan
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li trong hé théng chinh tri va b may nha nudc. Trong mé hinh té chirc quyén luc cua Viét
Nam, noi Pang Cong san lanh dao toan dién va quyén luc nha nude duge td chire theo
nguyén tic thdng nhit c6 phan coéng, phdi hop, kiém soat, nhin thirc ciia cac chi thé lanh
dao quyét dinh khong gian chinh tri — phap 1y cho su van hanh doc lap ctia Toa an. Mot
nhan thirc dung ddn doi hoi hiéu rang xét xir hanh chinh 1a kénh phan hdi thé ché hoa, gitp
nén hanh chinh tu diéu chinh trong khudn khé phép luat; ddng thoi doi hoi cam két ton
trong va thi hanh nghiém chinh cc phan quyét tu phap. Thiéu diéu kién nay, ba nhom diéu
kién con lai kho c6 thé dugce bao dam mot cach dong bo. !¢

1.3.2.2. Piéu kién thé ché va t6 chirc thuwc hién quyén tw phdp trong xét xir hanh chinh

Pay la diéu kién vé tinh doc 1ap va vi thé ctia Toa an — chu thé kiém soat — trong tuong
quan voi doi tuong bi kiém soat. Tinh doc 1ap can duoc bao dam & ca hai cép do: doc lap
ctia hé théng Toa an voi tu cach thiét ché (vé to chirc, nhan sy, ngan sach) va doc lap cua
Hoi dong xét xir trong timg vu 4n cu thé (khong chiu sy chi dao, can thiép tir bat ky chu
thé nd0)'%. Thiéu diéu kién nay, co ché kiém soat chi ton tai trén danh nghia, vi mot Toa
an khong doc 1ap khong thé tao ra phan quyét khach quan, va do d6 khong thé thuc hién
chure ning kiém soat thyc chat.

1.3.2.3. Diéu kién vé phap luat ) tung va nang luc thuc hién hoat dong kiém sodt ciia
Toa an

Tinh doc 1ap cua Toa an la diéu kién can; tinh hiéu qua cua qua trinh kiém soat doi hoi
thém diéu kién dt: mot hé théng phap luat t6 tung thuan tién, hop 1y, bao dam quyén tiép
can cong 1y ctia ca nhén, t chirc; va mot doi ngli Tham phan du ning lyc chuyén mén dé
phan tich, phan quyét vé nhiing van dé phap 1y hanh chinh phuc tap. Hai yéu té nay c6
quan h¢ mat thiét: thu tuc to tung mo rong canh ctra dua vu viéc dén Toa éan; nang lyc cua
Tham phan quyét dinh chét lugng ctia phan quyét sau khi vu viéc duoc thy 1y.

1.3.2.4. Piéu kién bao dam hiéu luc thi hanh ban dn, quyét dinh cua Toa an va gid tri

dinh hwéng ciia phdan quyét tw phdp

167 Xem: United Nations. Access to Justice [Tiép can cong ly]. Truy cap ngdy 25/10/2025 tai

https://www.un.org/ruleoflaw/thematic-areas/access-to-justice-and-rule-of-law-institutions/access-to-justice/

168 P& tim hiéu cy thé, toan dién hon vé tinh doc l4p cua tda an trong cic miat cong tac, xem: TO Van Hoa. (2007).
Tinh ddc lap cia Toa an: Nghién ctru Phap ly vé cac khia canh Ly luan, Thyc tién & Pirc, My, Phap, Viét Nam va cac
kién nghi ddi voi Viét Nam, NXB Lao dong.
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Dy 1a diéu kién "dau ra" cia toan bd co ché — bao dam rang két qua kiém soat khong
dirng lai & ban an ma thuc sy tac dong dén hanh vi ctia nén hanh chinh. Diéu kién nay bao
gdm ca co ché phap 1y va td chure thi hanh 4n hanh chinh, va xa hon 14 kha ning cong khai,
lan toa ctia phan quyét tu phap — dé tao hiéu tng phong ngtra, dinh hudng hanh chinh hop
phap khéng chi trong vu viée cu thé ma cho toan bd hé thong.

B6n nhom diéu kién trén ¢ quan hé t?mg bac theo hudng: nhan thire tao ra thé ché, thé
ché tao ra quy trinh, quy trinh tao ra phan quyét, phan quyét duoc thi hanh va lan téa méi
tao ra kiém soat thuc chat. Pay 1a co s¢ dé xay dung cac tiéu chi danh gia viéc kiém soat
hoat dong hanh chinh nha nuéc thong qua xét xtr cac vu an hanh chinh.

1.3.3. Cdc tiéu chi danh gid kiém sodt hoat dpng hanh chinh nha nwéc théng qua xét
xur cdc vu an hanh chinh

1.3.3.1. Mirc do bao dam nhan thicc dung ddn cia dji ngti lanh dao, quan li vé vai tro
cia xét xir cdc vu dn hanh chinh trong kiém sodt quyén liwc nha nuwée

Murc @6 nhan thuc nay can duge danh gia & ba khia canh.

Thir nhdt, nhan thirc dugc xét xtr hanh chinh khong phai 1a mot co ché duoc thiét 1ap dé
d6i dau hay 1am suy yéu nén hanh chinh, ma 1a mot co ché phan hoi thé ché hoa gitp co
quan hanh chinh tu soi, tu sira, nhan dién cac khiém khuyét trong hoat dong ban hanh quyét
dinh va thyc thi cong vu.'®® Khi mot quyét dinh hanh chinh bi Toa an tuyén huy, d6 khong
chi 1a su bao vé cho mot quyén loi cu thé bi xAm pham, ma con la mot tin hiéu phap 1y rd
rang cho co quan hanh chinh vé nhitng gii han ctia quyén luc, vé cach thic dién giai va
ap dung phap luat cho dung. Nhin tir goc d6 quan tri cong hién dai, day 1a mot kénh kiém
soat chat luong dau ra cta hoat dong hanh chinh, gop phan nang cao tinh chuyén nghiép
va trach nhiém giai trinh!"°.

Thir hai, nhan thirc ding dan phai bao ham su tn trong va cam két tuan thi phan quyét

cua Toa an, coi d6 1a ménh Iénh ctia cong ly, nhan danh quyén luc nha nudc. Sy ton trong

169 Alex Brenninkmeijer. (2016). Feedback for a better performing public sector [Phan hdi hudng t6i nang cao hiéu
qua khu vyc cong]. Zarzadzanie Publiczne. Nr 1(35)/2016. Tr.68-74. Doi: 10.15678/ZP.2016.35.1.06.

170 Schedler, A. (1999). Conceptualizing Accountability [Noi ham Trach nhém giai trinh]. Trong sach The Self-
Restraining State: Power and Accountability in New Democracies [Su tu kiém ché cua Nha nuée: Quyén Iwc va Trach
nhiém gidi trinh trong nén dan chti méi]. ciia A. Schedler, L. Diamond, & M. F. Plattner (va cac dong tac gia). Lynne
Rienner Publishers. tr. 13-28.
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nay phai dugc thé hién bang hanh dong cu thé, tir viéc chap hanh nghiém chinh, kip thoi
cac ban an, quyét dinh da c6 hiéu lyc phap luét, cho dén viéc chu dong ra soat, stra ddi cac
quy dinh, chinh sach hodc quy trinh cong tac dd dugc Toa an chi ra 13 bat hop phap thong
qua cac vu an cy thé. Néu thiéu di sy ton trong va cam két nay, moi nd luc cua Toa an sé
tré nén vo nghia, va co ché kiém soat chi ton tai trén danh nghia.

Thir ba, nhan thirc ndy phai chuyén hoa thanh cac quyét sach cu thé trong viée xay dung
va hoan thién thé ché. Piéu nay bao gdm viéc ung ho va thiic ddy cac cai cach tu phap
nham ting cuong tinh doc 1ap cua Toa an, biao dam cac nguon lyc can thiét vé ngan sach,
co s& vat chat, va nhan su cho hé théng Toa an, cling nhu xay dung mdt khung phép luat
to tung hanh chinh thuc su khoa hoc, minh bach va tao diéu kién thuén loi cho nguoi dan
tiép can cong 1y. Khi cac chu thé lanh dao, quan 1i nhan thirc raing mot nén tu phap ving
manh 13 try c6t cia nha nudc phap quyén va la yéu td bao dam cho sy phat trién bén viing,
ho s& 1a dong luc chinh cho qua trinh cai cach, thay vi trd thanh luc can. Do do6, viéc xay
dung va cung ¢b nhan thirc nay thong qua cac hoat dong dao tao, bdi dudng, truyén thong
chinh sach va tong két thuc tién 13 yéu cau tién quyét, tao ra moi trudng chinh tri - phép 1y
thuan 1g1 cho sy van hanh hi¢u qua cua co ché kiém soat bé“mg xét xur hanh chinh.

1.3.3.2. Murc do doc lap thuc chat cua Toa dn trong qua trinh xét xur cac vu an hanh
chinh

Thiéu di su doc 1ap thuc chat, Toa an sé khong thé dua ra nhimng phan quyét khach quan,
vo tu, va do do, khong thé thuc hién dugc vai tro kiém soat quyén luc cia minh. Murc do
doc lap ctia Toa an can dugc danh gia trén ba khia canh: doc lap vé t6 chuc, doc 1ap cua ca
nhan Tham phan va vi thé tuong xing trong tong thé b may nha nude.'”!

Thir nhat, vé déc ldp trong 16 chirc, Tda 4n phai dugc thiét 1ap nhu mot hé théng riéng
biét, khong bi phu thudc hoac chi phéi boi cac co quan khac trong bd may nha nude vé mit
td chirc, nhan su, ngan sach va hoat dong hanh chinh tu phap. Vé 1y luan, sy doc lap nay
doi hoi mot mo hinh t6 chire Toa 4n ma & d6, viée bd nhiém, mién nhiém, luan chuyén

Tham phéan phai dugc thyc hi¢n thong qua mot quy trinh minh bach, dyua trén tiéu chuan

171 B¢ tim hiéu cu thé, toan dién hon vé tinh doc 1ap cua toa an trong cac mit cong tac, xem: T6 Vin Hoa. (2007).
Tinh doc lap cua Toa an: Nghién ctru Phap 1y vé cac khia canh Ly luan, Thyc tién & Bic, My, Phap, Viét Nam va cac
kién nghi doi voi Viét Nam, NXB Lao dong.
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nang lyc, dao dire, va dugce quyét dinh béi mot hoi dong co su tham gia cha yéu cua gidi
Tham phan hoic cac chuyén gia phap 1y uy tin, thay vi do cic co quan hanh chinh nha nuéc
hoic cac chu thé co thdm quyén trong co quan hanh chinh nha nude quyét dinh!”2. Twong
tu, ngan sach hoat dong cua Toa an can duoc Quéc hoi phé chuan nhu mét khoan muc
riéng, dya trén dé xuét ciia hé théng Toda 4n, nhdm tranh tinh trang bi cac co quan hanh
chinh chi phdi thong qua co ché cip phat tai chinh.

Thit hai, vé déc ldp cia cd nhdan Tham phdn, dy 13 su bao dam c6t 16i @& Tham phan
va Hoi dong xét xtr c6 thé dua ra phan quyét dua trén co so ho so vu an, két qua tranh tung
tai toa, cac quy dinh cua phap ludt va luong tim nghé nghiép, khong bi bat ky su can thiép,
ap luc hay anh huong khong chinh dang nao tir bén trong hay bén ngoai hé thong Toa an.
Dé bao dam tiéu chi nay, phap luat phai quy dinh cac co ché bao vé Tham phan mot cach
hiru hi€u, bao gém ché d6 nhiém ky du dai hoac subt doi, ché do lvong va cac dai ngd
tuong xing dé Tham phan yén tdm cong tac, va cac quy dinh nghiém cidm moi hanh vi can
thiép vao hoat dong xét xur'®. Ngoai ra, doc 14p c4 nhan con 1a mot thudc tinh vé van hoa
va dao dic. Tham phéan phai c6 ban linh chinh trj viing vang, tinh than thuong ton phap
luat, va diing khi dé bao vé cong 1y, ké ca khi phan quyét cua minh di nguoc lai véi ¥ chi
ctia mot co quan hanh chinh c6 quyén lyc.

Thir ba, vé vi thé cia Toa an trong bo may nha nudc, Toa an phai dugce dat & mot vi thé
ngang bang, binh dang voi cac co quan hanh chinh nha nudc. Trong tb tung, nguyén tic
binh dang gitta cac bén duong su phai duoc triét dé ton trong. Co quan hanh chinh nha
nudc khi tham gia td tung chi véi tu cach 1a mdt bén bi kién, khong cé bat ky mdt uu thé
hay dic quyén ndo so v&i nguoi khoi kién. Phan quyét ctia Toa an phai ¢ hiéu luc bat budc
thi hanh dbi véi co quan hanh chinh, va sy bat tuan phai dan dén nhimng ché tai nghiém
khac. Vi thé nay khong chi duoc xéac 1ap trong luat t6 tung ma con phai dugc thé hién trong

cac luat vé to chirc bo mdy, nghi thirc tu phap, trong mdi quan hé cong tac, va trong nhan

172 Nhiéu khuyén nghi quéc té vé doc 1ap tu phap, vi du nhu Cac nguyén tac co ban cia Lién Hop Qudc vé tinh doc
1ap ciia co quan tu phap (1985), déu nhan manh tam quan trong cua viéc tuyén chon Tham phan khong bi anh huong
boi cac dong co khong chinh déang.

173 Biéu 103 Hién phap nude Cong hoa xa hoi chi nghia Vit Nam nam 2013 (sira d6i 2025) quy dinh: "Thdm phdn,
Hoi tham xét xir ddc ldp va chi tudn theo phdp ludt; nghiém cam co quan, té chike, cd nhdn can thiép vao viéc xét xir
ciia Tham phan, Hji tham".
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thirc chung cta toan xi hoi, khang dinh Toa 4n 14 noi hién than cta cong 1y va 18 phai, noi
moi chii thé, ké ca co quan cong quyén, déu binh dang trudc phap luat.

1.3.3.3. Mirc @6 bdo dam quyén tiép cdn cong Iy va tinh hop Iy ciia thii tuc t6 tung hanh
chinh

Kiém so4t hoat dong hanh chinh nha nudc thong qua xét xtr khong thé thyc hién néu ca
nhan, t6 chtc gip qua nhiéu rao can trong viéc dua vu viée ciia minh dén Toa 4n. Quyén
tiép can cong 1y 1a mot quyén con ngudi co ban va 1a mot trong nhiing try cot ciia nha nude
phap quyén'’*. Do d6, mot hé thong thu tuc t6 tung hanh chinh dugc thiét ké thuan tién,
hop 1y, va ldy nguoi dan 1am trung tdm 13 mot tiéu chi khong thé thiéu dé bao dam kiém
soat. Tiéu chi ndy can dugc danh gia thong qua sy ton tai clia cic rdo can tiém tang ma
nguoi dan co6 thé gip phai: rao can vé phéap 1y, kinh té, va thong tin.

Vé phuong dién phap 1y, thi tuc t6 tung can duoc thiét ké dé don gian hoa tdi da cac
yéu cau vé hinh thitc nhung van bao dam tinh chat ché. Cac quy dinh vé diéu kién khoi
kién (chu thé, d6i tuong, thoi hiéu), hinh thire va ndi dung don khai kién, thu tuc ndp don...
can phai rd rang, dé hiéu va dé thuc hién dbi v4i mot ngudi dan binh thuong. Viéc lam
dung cac quy dinh vé hinh thirc dé tra lai don khoi kién mot cach tuy tién s& 1am x6i mon
niém tin ctia ngudi dan vao Toa an. Hon nira, cac quy dinh vé ganh ning chirng minh can
dugc xay dung mot cach hop 1y. Trong t6 tung hanh chinh, do c6 su bat binh dang vé vi
thé va kha nang tiép can thong tin, tai liéu gilta ngudi dan va co quan nha nudc, nén vé
nguyén tic, co quan nha nudc cé nghia vu chitng minh tinh hop phép ctia quyét dinh, hanh
vi bi kién. Tda 4n ciing c6 trach nhiém trong viéc hd tro thu thap chimg cr. Pidu nay gitp
giam bot ganh ning cho ngudi dan va thé hién ding ban chat cua viéc Toa 4n dang "kiém
so4t" hoat dong ctia co quan cong quyén.

Vé phuong dién kinh té, chi phi dé theo dudi mot vu kién hanh chinh khong duoc trd
thanh mot rao can khong thé vuot qua ddi véi nguoi dan, dic biét 1a nhirng ngudi yéu thé.
Céc chi phi nay bao g@)m an phi, I¢ phi, chi phi thué luat su, chi phi di lai va cac chi phi

khéc. V& mit Iy luan, mot co ché hiéu qua phai bao gom céc chinh sach mién, giam 4n phi

174 Xem: United Nations. Access to Justice [Tiép can cong ly]. Truy cdp ngay 25/10/2025 tai dia chi:

https://www.un.org/ruleoflaw/thematic-areas/access-to-justice-and-rule-of-law-institutions/access-to-justice/
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mét cach thuc chat cho cac d6i tuong c¢6 hoan canh kho khan. Bén canh do, hé théng tro
gitp phap 1y cua nha nudce can hoat dong hi¢u qua, cung cép dich vu luat su mién phi hoac
chi phi thdp cho nhirng nguoi khoi kién du diéu kién, bao dam ring khong ai bi tir chdi
cong 1y chi vi ly do ngheo doi.

Vé phuong dién thong tin va tm 1y, Toa 4n can co cac bién phap dé ngudi dan dé dang
tiép can thong tin vé thu tuc khoi kién, vé quyén va nghia vu ciia minh. Viée cong khai cac
mau don, huéng dan thii tuc trén trang thong tin dién tir ciia Toa 4an, thiét 1ap cac bo phan
huéng dan, giai dap tai tru s Toa an 1a nhitng yéu cau co ban. Pong thoi, khong khi tai
phién toa va trong qua trinh giai quyét vu an can duoc xay dyng theo huéng than thién,
giam bat sy e ngai, so hdi cia ngudi dan khi phai "doi mat" véi co quan cong quyén va
Toa an. Tham phan va cac can bg Toa an can thé hién thai do ton trong, léng nghe va tao
diéu kién tbi da dé nguodi dan trinh bay y kién ctia minh. Mét thu tuc tb tung vira chat ché
vé phap 1y, vira hop 1y vé chi phi va vira than thién vé cach thirc van hanh s& thuc su mo
rong canh cira cong 1y, khuyén khich nguoi dan sir dung Toa an nhu mot cong cu hiru hiéu
dé bao vé quyén loi va kiém soat hoat dong hanh chinh.

1.3.3.4. Murc do chat ché, thuyét phuc va chudn xdac cia ban an, quyét dinh xét xur vu an
hanh chinh

Mot ban an hanh chinh khéng chi don thuan 1 van ban tuyén bd bén thing, bén thua
trong mét vu kién cu thé, ma con 1a mot san phém tri tué phap ly, mot cong cu thuc thi
cong 1y va mot thong diép gui dén nén hanh chinh va toan x3a hoi. Do d6, dé hoat dong
kiém soat dat dugc hiéu qua, ban an phai dép Gng cac yéu cu khat khe vé tinh chit ché
trong 1ap luan, tinh viing chic cta cac cin ctr (bao gdm ca cin cir phap 1y va cac tai liéu,
ching ctr) va tinh rd rang, dat khoat trong phan quyét dinh.

Mot ban an c6 1ap luan chit ché phai trinh bay dugc chudi cac suy luan logic, di tir viéc
xéc dinh cac tinh tiét khach quan cta vu an, lya chon va dién giai cdc quy pham phép luat
ap dung, cho dén viéc dua ra két luan vé tinh hop phap hay bat hop phap cua d6i tuong
khoi kién. Phan "Nhén dinh cua Toa an" phai thé hién rd rang Toa &n da can nhéc, danh
gi4 timg yéu cau, timg luan diém ciia cac bén nhu thé nao. Toa an khong chi trich dan diéu

luat mot cach co hoc, ma phai giai thich tai sao diéu luat d6 duoc ap dung trong truong hop
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nay, va ndi ham duoc hiéu ra sao. Viée vién dan cac an 1¢ (néu o), cac hoc thuyét phap 1y,
hay cc nguyén tic co ban ctia phap luat hanh chinh nhu nguyén tic cong khai, minh bach,
trong xung, thién chi... s& lam ting stc ning va tinh thuyét phuc cho 1ap luan cta ban
an'7>. Lap luan chat ché gitp cho cac bén duong su "tim phuc khau phuc", hiéu rd sai sot
ctia minh nidm & dau va tai sao Toa an lai di dén két ludn nhu vay.

Bén canh lap ludn, cac cin cir duge sit dung trong ban an phai vitng vang. Diéu nay co
nghia 1a moi nhan dinh ctia Toa an déu phai dugc xay dung trén nén tang cia cac quy dinh
phap luat chit ché va ching ctr da dugc thu thap va kiém tra mot cach cong khai, dung thu
tuc tai phién toa. Ban an phai chi rd 4p dung quy dinh phap luét nao, nhirng ching clr nao
duoc chép nhan, nhitng chirng ctr ndo bi loai bo va 1y do tai sao. Mot ban an dya trén nhiing
chtng cr yéu, mau thudn hoic ap dung sai/thiéu quy dinh phap luat s& khong bao gio c¢6
thé tao ra hiéu qua kiém so4t, tham chi con gy ra sy hoai nghi vé nang luc va tinh khach
quan cua chinh Toa an.

Cubi cung, phan quyét dinh cta ban an phai rd rang, dirt khoat va c6 kha nang thi hanh.
Toda 4n can tuyén rd chap nhan hay bac bo yéu cau khoi kién; tuyén hity mot phan hay toan
bo quyét dinh hanh chinh; budc co quan hanh chinh phai thuc hién hay khong thuc hién
mot nhiém vy, céng vu cu thé; hodc budc boi thudng thiét hai (néu cd). Mot quyét dinh
map mo, da nghia, hodc dua ra nhitng ménh I¢nh khong thé thuc thi trén thuc té s& lam cho
ban 4n trd thanh mot vin ban vo gia tri. Chang han, thay vi tuyén chung chung "budc Uy
ban nhan dén giai quyét theo quy dinh cta phép luat", mot quyét dinh hiéu qua hon c6 thé
chi rd "budc Uy ban nhan dan cap Gidy chimg nhan quyén st dung dat cho ong Nguyén
Vin A theo hd so dd ndp ngay... thang... nim... trong thoi han 30 ngay ké tir ngay ban an
c6 hi¢u lyc phap luat". Su rd rang nay khong chi tao thuén lgi cho cong tac thi hanh an ma
con thé hién trach nhiém va quyén nang cua Toa an trong viée bao vé triét dé quyén loi cua
nguoi dan.

1.3.3.5. Mirc @é thi hanh trén thuc té ciia ban dn, quyét dinh cua Toa an

Mot ban an, du cé lap ludn sac bén va quyét dinh ro rang dén dau, cling s€ trd nén vo

175 Vige phat trién an 18 trong linh vuc hanh chinh ¢ Viét Nam, di méi & giai doan dau, duoc ky vong s& gop phan vao
viéc nang cao chat lugng 1ap ludn cua cac ban an hanh chinh.
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nghia néu khong dugc thi hanh trén thuc té. Hiéu luc thi hanh cta ban 4n la cong doan cudi
cung, nhung lai la cong doan quyét dinh sy thanh bai ctia toan by qua trinh kiém soat. Tiéu
chi nay doi hoi phai c6 mét co ché phap 1y day du va mot co ché t6 chirc hiru hiéu dé bao
dam moi phan quyét ciia Toa an ddi v6i co quan hanh chinh nha nude déu duge ton trong
va thuc thi mgt cach nhanh chong, triét dé.

Quy dinh phap luit phai xac lap nguyén tic rang quyét dinh, ban 4n hanh chinh cta Toa
an c6 hiéu luc phap luat 12 bat budc thi hanh d6i véi moi co quan, to chirc, c4 nhan, va phai
duoc uu tién thi hanh. Phap luat can quy dinh rd rang, cu thé vé trinh ty, thi tuc thi hanh
an hanh chinh, trach nhiém cta timg chu thé, dic biét 13 trach nhiém cua ngudi ding dau
co quan hanh chinh phai thi hanh an. Bén canh dé, phai c6 nhitng ché tai du strc ran de ddi
v6i hanh vi khong thi hanh hodc thi hanh khong dung, khong ddy du ban an. Cac ché tai
nay c6 thé bao gdm cac bién phap xir 1y ky luat can bo, cong chiic, cac bién phap vé tai
chinh (budc ndp mot khoan tién phat do cham thi hanh), va cao nhét 1a truy ctru trach nhiém
hinh sy ddi v&i hanh vi ¢b v khong thi hanh an theo quy dinh cua B9 luat Hinh su.

Bén canh co ché phap 1y, co ché to chirc thi hanh 4n ciing dong vai tro quyét dinh. Can
c6 mdt co quan chuyén trach, c6 di thim quyén va ning luc dé theo déi, don ddc, va néu
can, cudng ché thi hanh an hanh chinh. Co quan nay phai c¢6 vi thé doc lap twong dbi dé c6
thé thuc thi nhiém vu mot cach hiéu qua, khong bi chi phéi boi chinh cac co quan hanh
chinh 13 ddi tuong phai thi hanh an. Vai trd ctia Vién kiém sat nhan déan trong viéc kiém
sat hoat dong thi hanh an hanh chinh ciing can dugc ting cuong, bao dam rang moi su
cham tré hay chong d6i déu dugc phat hién va xir Iy kip thoi. Ngoai ra, vai trd giam sat ciia
cac co quan dai dién (Qudc hoi, Hoi dong nhan dan) va cia céng luan, bao chi ciing 1a mot
kénh dé tao ap luc, budc cac co quan hanh chinh phai nghiém tic thuyc hién nghia vu thi
hanh ban 4n ctia Toa an. Chi khi nao mot ban an tuyén hity quyét dinh hanh chinh trai phap
luat thuc sy dan dén viéc quyét dinh d6 bj vo hiéu héa trén thyc té, va mot ban an budc co
quan hanh chinh thyc hién mot hanh vi thuc sy dan dén viéc hanh vi d6 dugc thuc hién, thi
lac d6, co ché kiém soat bang xét xir mdi thyc sy hoan tat st ménh ctia minh.

1.3.3.6. Murc do cong khai, minh bach va lan toa xa hoi cua hoat dong xét xur vu an hanh

chinh
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Dé thyc su tré thanh mot cong cu cai cach nén hanh chinh va ning cao ¥ thirc phap luat
trong toan xa hoi, cac phan quyét cia Toa 4n can phai 6 stc lan toa rong rai. Tiéu chi vé
tinh cong khai ctia ban an va viéc truyén thong hiéu qua cac két qua xét xtr chinh 13 co ché
dé tao ra hiéu ung lan téa ndy. Cong khai ban an khong chi 1a mot yéu cau vé mit thu tuc
tb tung nham bao dam tinh minh bach, ma con 1a mot phuong thirc dé lan toa véi xa hoi,
thuc hién vai tro gido duc phap luat va dinh hudng hanh vi.!7¢

Thit nhdt, cong khai ban 4n 13 hinh thtrc gidm sat hiru hiéu nhat ctia xa hoi ddi vai chinh
hoat dong xét xir ctia Toa an. Khi cac ban an duoc cong bd, gidi luat gia, cac nha nghién
ctru, nha bao va ngudi dan co thé tiép can, phan tich, binh luan vé chat lugng 1ap luén, tinh
hop phép va hop 1y cta cac phan quyét. Su giam sat ndy tao ra mot ap luc tich cuc, budc
cac Tham phan phai khong nging nang cao trinh d6 chuyén mén, can trong hon trong ting
nhan dinh va quyét dinh ctia minh, qua d6 gép phan nang cao chat lugng xét xir noi chung.
Pay 1a mot co ché bao dam trach nhiém giai trinh ctia quyén tu phap trudce nhan dan.

Thir hai, viéc cong khai ban 4n, ddc biét 1a nhitng ban an c6 tinh chat dién hinh, phan
tich cac van dé phap 1y phuc tap, c6 tac dung hudng dan ap dung phap luat mot cach thong
nhat cho khong chi cac Toa 4n cdp dudi ma con cho chinh cic co quan hanh chinh nha
nuée. Khi mot quyét dinh hanh chinh trong linh vuc dét dai, xdy dung hay thué bi tuyén
huy voi nhimg 14p luan phap 1y thuyét phuc, cic co quan hanh chinh khac khi gip phai tinh
hubng twong tu s& c6 xu hudng tham khao va diéu chinh hanh vi ctia minh dé tranh lap lai
sai sot. Bﬁng cach nay, tdc dong ctia mét ban an vuot ra khoi khuon khd vu viée ca biét,
tré thanh mot bai hoc thuc tién cho ca hé théng hanh chinh, gop phan ngin ngira vi pham
mot cach chu dong. Hiéu tng nay dugc goi 1a tic dong ngam (shadow effect) cia xét Xt
hanh chinh!'”’,

Thit ba, vai trd cua truyén thong trong viéc khuéch truong hiéu tng lan toa. Ban than

viéc cong bo ban an trén Cong thong tin dién tir cia Toa an la can thiét nhung chua da. Dé

176 Tham khao quy dinh cua cac hé théng phap luét trén thé giéi vé open justice, nhu: didu 6 Cong wdc Chau Au vé
Nhan quyén, 4n 1 Cape v Forum ctia Vuong quéc Anh hay ¢ Viét Nam, Nghi quyét 03/2017/NQ-HDTP cua Hoi ddng
Tham phan Tda 4n nhan dén t6i cao vé viéc cong bd ban an, quyét dinh trén Cong thong tin dién tir cua Toa an...

177 Tommasa Pavone va Oyvind Stiansen. (2022). The Shadow Effect of Courts: Judicial Review and the Politics of
Preemptive Reform [Tac dong ngdm ctia Toa 4n: Kiém soat tu phap va dong luc chinh tri ctia cai cach chong ché].
American Political Science Review (2022) 116, 1, tr.322-336. doi:10.1017/S0003055421000873
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thong diép phap 1y tir cac vu an dén duoc voi déng dao cong ching, can ¢ su tham gia
tich cuc va co trach nhiém cua cac co quan béo chi, truyén thong. Viéc phan tich, binh luan
cac vu 4n hanh chinh tiéu biéu trén cac phuong tién thong tin dai chiing mot cach khach
quan, chinh x4c s& gitip ndng cao nhan thirc ctia ngudi dan vé quyén va nghia vy ctia minh,
vé gi6i han quyén luc cta co quan nha nudce, va khuyén khich ho manh dan hon trong viée
yéu cau Toa 4n bao vé quyén va loi ich chinh dang.

1.3.3.7. Mikc d¢ khang dinh vi thé ciia Toa dn trong gidi thich va hodn thién phdp ludt
hanh chinh

Trong nha nuéc phap quyén, phap luat phai dugc ap dung mot cach théng nhit va co
thé du doan duoc. Tuy nhién, cac quy pham phap luat, du dugc soan thao k¥ ludng dén
dau, ciing khong thé tranh khoi nhitng diém mo ho, da nghia hodc c¢6 nhiing khoang trong
khi 4p dung vao cac tinh hudng thuc tién vo ciing da dang cia doi séng. Khi ¢6 sy tranh
chép vé cach hiéu va ap dung phép luat giita ngudi dan va co quan hanh chinh, can phai c¢6
mot trong tai c6 du thim quyén va uy tin dé dua ra phan quyét cudi cing. Trong tai d6
chinh 1a Toa an.

Tham quyén giai thich phap luat cia Toa 4n trong qué trinh xét xir 1a mot thude tinh ¢b
hitu ctia quyén tu phap.'”® Day khong phai 13 viéc Toa an sang tao ra phap luat, ma 1a viéc
Toa éan, thong qua cac k¥ nang nghi¢p vu va tu duy phdp ly, lam sang t6 ndi dung, muc
dich va tinh than cta quy pham phap luat dé 4p dung mot cach ding dan nhat vao vu viée
dang dugc giai quyét'’®. Khi Toa an giai thich mot khai niém phap 1y nhu "thu hoi dat vi
muc dich qudc phong, an ninh" hay "loi ich cong cong", su giai thich d6, trong khudn kho
ban an da co hiéu luc, s& tré thanh mét chuan myuc ma cac co quan hanh chinh phai tuan
theo trong cac trudng hop tuong tu sau nay. Bang cach nay, Toa an khong chi giai quyét
mot xung dot cu thé ma con gép phan dinh hinh va hoan thién hé thong phap luat hanh

chinh, 1am cho cac quy dinh ctia phap luat tré nén sdng dong va phu hop hon véi thyc tién.

178 Bidu nay duoc hau thuin rong rai trong khoa hoc phép 1y: ngay tir an 18 Marbury v. Madison, Téi cao Phap vién
Hoa Ky da khing dinh "dién giai phap luat" 1 chirc ning va nghia vu ctia nganh tu phap, thé hién thim quyén giai
thich phap luat 14 thudc tinh c¢d hitu ciia quyén tu phap. Cac co ché hién dinh — diéu u6c & chau Au (nhu thi tuc hoi y
kién trudc cua Diéu 267 TFEU) va thyc tién giai thich luat cia tda an Anh cang cung cd ring giai thich phap luat la
chirc ning c6t 16i gan véi hoat dong xét xir.

17 Mauro Cappelletti (1989), The Judicial Process in Comparative Perspective [Thu tuc tw phap dudi géc nhin so
sanh], Oxford University Press.
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Vi thé chung thdm cua phan quyét cia Toa 4n 13 mot sy khing dinh nguyén tic phap
quyén: khong mot chi thé nio, ké ca co quan hanh chinh, dugc dung trén phap luat. Co
quan hanh chinh c6 thé c6 nhitng dién giai ban dau vé phap lut trong qua trinh thuc thi
nhiém vy, nhung su dién gidi d6 ludn phai chiu sy "xem xét lai" (judicial review) ciia Toa
an. Phan quyét ciia Toa an 13 tiéng noi cudi ciing vé tinh hop phap. Sy thira nhan vi thé nay
doi hoi mot su khiém ton nhat dinh tir phia nhanh hanh phap, chip nhan rang su dién giai
ctia minh khong phai lac nao ciing 14 duy nhat va dung dén nhat. O cac nude theo hé thong
Thong luat, vai tro ndy ciia Toa an rat rd nét thong qua hoc thuyét "stare decisis" (tién 1¢
phai dugc tudn thu)'®. Ngay ca & cac nudc theo hé théng Dan luat (Civil Law) nhu Phap,
cac phan quyét cia Hoi dong Nha nude ciing anh hudng sau rong va duge coi 1a nguon
tham khao ¢ gia tri bt budc trén thuc té ddi véi nén hanh chinh's!,

Pé danh gia tiéu chi nay, doi hoi phai c6 mot doi ngii Tham phan hanh chinh khong chi
tinh thong phap luat ma con c6 tim nhin, c6 kha ning phan tich cic van dé chinh sach
cong, va c6 mot tu duy phap 1y sic bén. Pong thoi, hé théng Toa an can co co ché dé bao
dam tinh thong nhat trong hoat dong giai thich va ap dung phap luat, chang han nhu thong
qua vai trd ctia Toa 4n nhan dan tbi cao trong viéc téng két thuc tién xét xir, phat trién an
1¢ va ban hanh cic nghi quyét huéng dan. Khi sy giai thich phap luat ciia Toa an thuc su
¢ chat lugng, c6 tinh thuyét phuc cao va dugc tuan thu mot cach nghiém tuc, Toa an s€
thuc sy trd thanh nguoi bao vé dang tin ciy cho phap ché, va co ché kiém soét hoat dong
hanh chinh bang xét xir s& dat dén hiéu qua cao nhét.

TIEU KET CHUONG 1

Viéc xay dung mot khung 1y luén nén tang, khéng dinh kiém soat hoat dong hanh chinh
nha nudc thong qua xét xtr 13 mot tru cot thiét yéu trong nha nude phap quyén. Tir nhitng
phan tich & trén, c6 thé nhan thay ba noi dung cot 16i:

- MOt 14, ban cht va sy can thiét phai kiém soat hoat dong hanh chinh nha nudc trong
nha nudc phan quyén xuat phét tir nhiéu nguyén nhén, trong dé c6 dic trung cta hoat dong

hanh chinh nha nuéc — hoat dong von ¢6 su tich hop cua ca ba déc tinh: lap quy, thuc thi

180 Xem Doctrine of Stare Decisis [Hoc thuyét vé tién 1¢ phap] tai dia chi https://www.law.cornell.edu/constitution-
conan/article-3/section-1/doctrine-of-stare-decisis
181 Brown, L. N., & Bell, J. S. (1998). French Administrative Law [Luat hanh chinh Phap]. Oxford University Press.



91

va tai phan, cing voi xu hudéng ty mé rong cia hoat dong nay, nham bao vé quyén con
ngudi va bao dam phép ché.

- Hai 13, ddc diém tao nén su khac biét cta kiém soat hoat dong hanh chinh nha nudc
thong qua xét xtr cac vu an hanh chinh so véi cac phuong thirc kiém soat khac, thé hién
trude hét & chu thé kiém soat, Toa 4n. Day 1a chi thé doc 1ap, st dung cac cong cu td tung
dé thyc hién vai trd kép: bao vé quyén loi hop phap cua ngudi dan va bao dam tinh hop
phap ctia nén hanh chinh, viéc kiém soat nay c6 pham vi khac biét & cac qudc gia, phu
thudc vao nhiéu yéu t6 nhu han ché su can thiép ctia Toa an vdi hoat dong hanh chinh nha
nudc hoac cac yéu t6 vé chinh tri lién quan dén nhan thire cua doi ngli 1anh dao Pang va
Nha nude...

- Bala, can c6 mot hé tiéu chi c6 mbi quan hé tac dong 1an nhau dé danh gia muac do
kiém soét hoat dong hanh chinh nha nudc thong qua xét xir cac vu 4n hanh chinh.

Khung 1y luan dugc xay dung trong Chuong 1, v6i bén nhom diéu kién bao dam va bay
tiéu chi danh gia, khong phai 1a mot khung danh gia tach roi v6i d6i twong nghién ciru cia
luan an. Nguoc lai, day chinh 1a b cong cu phuwong phép luan dé hién thuc hoa viéc nghién
cuu hoat dong kiém soat nhu mét hoat dong phap ly thuc tién, tirc 1a nghién ctlru ca cAu
tric 1y luan 1an mirc d6 thuc hién churc ning trén thuc tién. Khung nay s& duoc van dung &

Chuong 2 khi danh gia thuc trang va & Chuong 3 khi dé xuét giai phap.
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CHUONG 2.
THUC TRANG KIEM SOAT HOAT PONG HANH CHINH NHA NUGC
THONG QUA XET XU CAC VU AN HANH CHINH O VIET NAM

2.1. Co sé phap Iy kiém soat hoat dong hanh chinh nha nwéc thong qua xét xir cac
vu an hanh chinh
2.1.1. Khdi qudt sw hinh thanh va phdt trién ciia phdp ludt vé xét xir vu dn hanh chinh
0 Viét Nam

2.1.1.1. Sw ra doi ciia Phdp lénh Thii tuc gidi quyét cdc vu dn hanh chinh 1996

Trudc ndm 1996, trong hé thdng phap luat Viét Nam, co ché duy nhat dé ca nhan, to
chtic bao vé quyén loi cia minh trude cac quyét dinh, hanh vi ctia co quan hanh chinh nha
nudc la thong qua con duong khiéu nai, t6 cdo. Pugc thé ch é hoa trong Phap 1énh vé viéc
xét va giai quyét cac don khiéu nai, t6 cdo cuia cong dan nam 1981 va sau d6 1a Luat Khiéu
nai, t6 cdo cua cong dan nam 1991, mé hinh nay van hanh theo nguyén tic "tu kiém tra,
giam sat" trong ndi bo hé théng hanh chinh. Theo d6, co quan hanh chinh nha nudc cap
trén c¢6 tham quyén xem xét lai cac quyét dinh do co quan cap dudi ban hanh. Vé mit 1y
luan, day 1a mot kénh kiém soat ndi bo, gitp hé théng tu diéu chinh va stra chita sai sot.

Tuy nhién, khi ddi chiéu véi cac nguyén tac ¢t 16i cia mot nha nude dan chu hién dai,
mo hinh nay di boc 16 nhitng nhugce diém mang tinh hé thong va khong thé khic phuc. Thir
nhdt, su thiéu vang tinh khach quan, mot yéu t6 nén tang ciia moi hoat dong tai phan. Khi
mot co quan trong ciing hé thong hanh chinh phan xét mot co quan khac, xu hudéng tu bao
vé, duy tri s On dinh va uy tin ctia bd may 1a kho tranh khoi. Nguyén tic "khong ai dugc
1am tham phén trong chinh vu viéc ctia minh" (nemo judex in causa sua) da bi vi pham mot

182 Thir hai, thi tuc giai quyét khiéu nai vé ban chat 1a mot tha tuc hanh

céch c6 hé thong
chinh, khong phai 1a mot quy trinh t6 tung tu phap. N6 thiéu ving cic bao dam t6 tung cin
ban nhu nguyén tic binh dang giita cac bén, nguyén tic tranh tung céng khai va quyén
dugc phan xét boi mot hoi dong xét xir doc 1ap. Thir ba, hiéu luc cia quyét dinh giai quyét

khiéu nai phu thudc 16n vao sy tu gidc ctua chinh co quan hanh chinh, thi€éu mdt co ché

182 Triyong Anh Ti. (2025). "Nemo iudex in causa sua" — Nguyén tic bat diét ciia cong 1y trong phap luat Viét Nam.
Tap chi dién t& Luat su Viét Nam. Truy cap ngay 25/10/2025 tai dia chi: https://Isvn.vn/nemo-iudex-in-causa-sua-
nguyen-tac-bat-diet-cua-cong-ly-trong-phap-luat-viet-nam-al 53277 .html
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cudng ché thi hanh dt manh va doc lap.

Su bat cap nay trd nén dac bict trAm trong trong bdi canh cong cudc P6i méi (bét dau
tir nim 1986). Su chuyén ddi sang nén kinh té thi truong dinh huéng x3a hoi chii nghia da
lam gia tang theo cap s6 nhan cac quan hé hanh chinh va kéo theo d6 1a céc tranh chap
hanh chinh, dac biét trong cac linh vuc nhay cam nhu dét dai, dau tu, xay dung, thué. Mot
moi truong phap 1y 6n dinh, minh bach va c6 thé dy bao 1a diéu kién tién quyét cho sy phat
trién kinh té, nhung co ché giai quyét khiéu nai noi bo da khong con du stc dap ung. Tinh
trang khiéu kién ton dong, kéo dai, vuot cép da tré thanh mot van dé chinh tri - x4 hoi, dat
ra yéu cau cp thiét vé viéc phai thiét 1ap mot co ché tai phan doc 1ap, cong bang va c6 du
quyén uy dé giai quyét cac tranh chap nay, qua d6 kiém soat hoat dong ctia bd may hanh
chinh.!®3

Trong béi canh d6, viéc Uy ban Thudng vu Qudc hoi ban hanh Phap 1énh Thu tuc giai
quyét cac vu an hanh chinh ngay 21 thang 5 nim 1996 (Phap 1énh 1996) 1a mot sy kién
phap 1y c6 ¥ nghia lich str. Lan dau tién, nguyén tic kiém soat cua quyén tu phap ddi véi
quyén hanh phap duoc chinh thirc thé ché hoa. Phap 1énh di trao cho Toa 4n nhan dan tham
quyén xét xir vé tinh hop phap ctua mot sd quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh.

Tuy nhién, phan anh sy than trong va tu duy "vura lam, vira rat kinh nghiém" trong mot
linh vuc hoan toan mé&i mé va nhay cam, pham vi kiém soét ciia Toa an trong giai doan nay
dugc thiét ké mot cach hiru han thong qua phwong phéap "liét ké". Thay vi dua ra mot dinh
nghia mang tinh khai quat, Piéu 11 ctia Phap lénh di liét ké mot cach tuong minh va gisi
han 7 nhom khiéu kién thudc thim quyén cta Toa an'$*. Cach tiép can nay 1a mot sy lua
chon ¢6 chu dich cua nha lam luat, nham hai muc tiéu: Mot la, tap trung nguén luc ciia mot
hé thong Toa an con chua c6 nhidu kinh nghiém vao nhing linh vuc ¢6 nhiéu tranh chap
va cac quy dinh phap luat noi dung twong ddi rd rang. Hai ld, tao ra mot "ving dém an
toan", tranh gy ra nhirng x4o trén 16n hodc su phan tng tiéu cuc tir phia hé théng hanh
chinh, von chua quen véi viéc bi mot co quan bén ngoai phan xét.

Bén canh pham vi tham quyén han hep, m6 hinh kiém soét so khéi ndy con c6 mdt so

183 Trinh Xuén Thang. (2017). Tai phan hanh chinh — Co ché kiém soat quyén lyc Nha nude ctia tw phap dbi véi hanh
phap. Tap chi Nghién ctru 13p phap, s6 04(332) T2/2027. Tr.9
134 Picu 11, Phap 1énh Thi tuc giai quyét cac vu an hanh chinh nim 1996.
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dac diém khac. Thir nhdt, quy dinh vé thu tuc tién td tung, theo d6 céa nhan, td chirc bét
budc phai thyc hién khiéu nai dén co quan hanh chinh c6 thAm quyén trude khi khoi kién

185 Quy dinh ndy, mot mat, nhim giam tai cho Toa an va khuyén khich co ché tu

ra Toa an
giai quyét ctia hanh chinh, nhung mit khéac ciing cho thay sy wu tién van con danh cho co
ché tu giai quyét cua nhanh hanh phap. Thi hai, vé mit to chtrc, Toa hanh chinh duoc
thanh 1ap nhu mot tda chuyén trach bén trong co ciu cua Toa 4n nhan dan cip tinh va Toa
4an nhan dan toi cao, khong c6 su chuyén bi¢t hoa va doc 1ap hoan toan vé mit thiét ché.

Dt con nhiéu han ché, sy ra doi cua Phap 1énh 1996 c6 ¥ nghia quan trong trong viéc
xé4c 1ap mot nguyén tic nén tang: hoat dong cua co quan hanh chinh phai chiu su giam sat
vé tinh hop phap bai Toa an. Picu nay di gieo nhitng hat mam dau tién vé van hoa phap
quyén, kiém soat giita cic nhanh quyén luc, trach nhiém giai trinh va tu duy "dan kién
quan" mot cach binh dang trude phap luat, tao tién dé cho nhiing budc phét trién dot pha
trong cac giai doan sau.

2.1.1.2. Giai dogn ban hanh va co hiéu lyc phap luat cua Ludt Te 0 tung hanh chinh 2010

Sau hon mot thap ky thi hanh Phap 1énh 1996, thuc tién da chi ra rang mo hinh kiém
soat hitu han d3 khong con phu hop. Su phat trién ning dong cua dat nudc va cac yéu cau
tir qua trinh cai cach tu phap, ma hat nhan 1a Nghi quyét s6 49-NQ/TW ctia Bo Chinh tri'®°,
d3 doi hoi mot khung phap 1y toan dién va hiéu qua hon. Luat TS tung hanh chinh nim
2010 (Luat TTHC 2010) ra doi, danh ddu mot budc dot pha vé tu duy 1ap phap va mé rong
dang ké pham vi kiém soat ctua Toa 4n.

Su thay d6i cin ban ciia Luat TTHC 2010 1a viéc bii bo phuong phap "liét ké" va thay
thé bang phuong phap "dinh nghia chung" d6i voi ddi tugng khoi kién. Thay vi chi ra Toa
an duogc xét xtr nhitng vy viéc nhét dinh, Khoan 1 va 2 Diéu 3 cua Luat d3 dinh nghia mot
céch khai quat: quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh 1a d6i twong cua vu 4n hanh
chinh. Bay khong don thuan 13 mot su thay doi vé ky thuat lap phap, ma la mdt cudc cach
mang vé tu duy kiém soat quyén lyc. Quy dinh nay da chuyén pham vi kiém soat tir co ché

"dwoc phép" (Toa an chi dugc xét xir nhitng loai viée ma luat liét ké) sang co ché "loai trir"

185 Hidy 2, Phap 1énh Thu tuc giai quyét cic vu an hanh chinh ndm 1996. )
186 By Chinh tri, Nghi quyéet s6 49-NQ/TW ngay 02 thang 6 nidm 2005 vé Chién lugc cai cach tu phap dén ndm 2020.
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(vé nguyén tic, Toa an co quyén xem xét moi quyét dinh, hanh vi hanh chinh, trir nhimg
truong hop luat quy dinh loai trur).

Sy thay doi nay dd mé rong pham vi giam sat cta tu phap. Hau hét cac hoat dong quan
li nha nudc ca biét, ¢ kha ning tac dong dén quyén va loi ich hop phéap cta ca nhan, t6
chirc déu c¢6 thé trd thanh dbi tuong cia mot vu kién hanh chinh. Co ché kiém soat ctiia Toa
4n da trd nén toan dién hon, bao trim 1én hau hét cc linh vuc cia doi séng kinh té - x4
ho1.1%7

Bén canh viéc mé rong pham vi, Luat TTHC 2010 con tap trung hoan thién céc thu tuc
t tung theo hudng ting cudng dan chu, cong khai va bao vé tot hon quyén cta duong su.
Mot trong nhitng ché dinh méi va dic sic 1a thu tuc d6i thoai'®. Khac voi hoa giai trong
to tung dan su, ddi thoai trong to tung hanh chinh khong nham muc dich dé cac bén tu thoa
thuan, dinh doat. Muyc dich ctia n6 13 tao ra mot dién dan phap 1y dé Toa an 1am trung gian,
gitip cac bén 1am 16 céc tinh tiét, ling nghe quan diém cta nhau, va tao co hoi cho bén bi
kién (co quan hanh chinh) nhan ra sai sot va tu nguyén stra doi, huy bo quyét dinh trai phap
luat. Poi thoai duoc xem 1a mot cong cu kiém soat "mém", giup giai quyét xung dot mot
cach hai hoa, giam bét sy ddi dau cing thing giira ngudi dan va chinh quyén, dong thoi
nang cao trach nhiém giai trinh clia co quan hanh chinh.

Khi s6 lwong ban an, quyét dinh ctia Toa 4n tuyén cho ngudi dan thing kién ting 1én,
thi tinh trang cac ban an nay khong duoc co quan hanh chinh tu giac thi hanh, tham chi bi
phdt 10, da tro thanh mot van nan nhirc nhéi. Hiéu luc ciia phan quyét tu phap bi suy giam
nghiém trong. "Thang kién trén gidy" di tro thainh mot cum tir phan anh ndi that vong ctia

139 Diéu nay cho thay, viéc trao cho Toa 4n quyén luc

nguoi dan va sy bat luc cua hé théng
phan xét 13 mot chuyén, nhung viéc dam bao phan quyét d6 duoc ton trong va thi hanh trén

thuc té lai 1a mot cude déu tranh khac, phuc tap hon, doi hoi nhimng giai phap manh mé va

187 Sir mé rong tham quyén xét xtr cac vu 4n hanh chinh cua Toa 4n nhan dén trong Luat TTHC 2010 nhiam cu thé héa
Nghi quyét s6 49-NQ/TW ciia Ban chip hanh Trung wong Pang ngay 02/06/2005 vé Chién lugc cai cach tu phap dén
nam 2020: "M¢ réng tham quyén xét xir ciia toa an doi véi cac khiéu kién hanh chinh. Déi méi manh mé thi tuc gidi
quyét cac khiéu kién hanh chinh tai toa an; tao diéu kién thudn loi cho nguoi dan tham gia 16 tung, bao dam sy binh
ddng giita cong dan va co quan cong quyén trude toa an."

188 Xem cac Didu tir 127 dén 132, Luét T tung hanh chinh s 64/2010/QH12.

189 Xem loat bai thoi sy cia Bao Phép luat Viét Nam dién tir. Tran ai "con kién" kién "cii khoai" - Bai 2: Théng kién
trén gidy. Truy cap ngay 25/10/2025 tai dia chi: https://plo.vn/tran-ai-con-kien-kien-cu-khoai-bai-2-thang-kien-tren-
giay-post216563.html.
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toan dién hon.

2.1.1.3. Giai doan tir khi Ludt To tung hanh chinh 2015 co hiéu luc dén nay

Trude khi Luat TS tung hanh chinh 2015 duoc xay dung, mot loat cdc van ban phép luat
quan trong di duoc ban hanh, ma nén tang 1a Hién phap nam 2013'°, cing voi Luat To
chtrc Toa 4n nhan dan nim 2014'°! va Luat T4 tung hanh chinh nam 2015'°2. Luat T6 tung
hanh chinh 2015 (sira d6i nam 2025) thé hién nd luc 16n cia nha nuwdc nham giai quyét cac
bat cap cua giai doan trudc, tap trung vao hai hudng chinh: cing ¢ hiéu luc thyce thi cua
ban an va day manh chuyén mon héa trong hoat dong xét xir.

Nhan dién thi hanh an hanh chinh 1a diém yéu cua xét xtr hanh chinh, Luat TTHC 2015
da danh mot chuong riéng (Chuong XVII) v6i nhiéu quy dinh mang tinh dot pha dé giai
quyét van dé nay. Thir nhdt, Luat da c4 nhan hoa va nang cao trach nhiém cta nguoi dting
dau co quan hanh chinh trong viéc thi hanh an. Ho khong chi chiu trach nhiém véi tu cach
nguoi dai dién cho co quan, ma con c6 thé phai chiu cac ché tai ca nhan néu khong thi hanh
ban an. Thir hai, Luat da thiét lap mot co ché theo ddi, don dbc va xir 1y vi pham chit ché
hon. Toa 4n sau khi xét xtr ¢6 trach nhiém chuyén ban 4n cho co quan thi hanh 4n dén su
(nay 1 co quan quan li thi hanh 4n dan sy) dé theo ddi, dong thdi co quyén kién nghi co
quan, ngudi ¢6 tham quyén xir 1y ky luat doi v6i nguoi khong thi hanh an. Thit ba, mot ché
tai méi va hiéu qua hon di duoc bd sung, d6 1a Toa an cd quyén cong khai thong tin vé
viéc khong thi hanh &n cua co quan, t6 chure, ca nhan trén céng thong tin di¢én tur ciia Toa
an. Day 1a mot ché tai vé uy tin va chinh tri, tao ra stc ép du luan dang ké.

Bén canh d6, mot nén hanh chinh hién dai, phtrc tap doi hoi mot doi ngii Tham phan co
trinh d6 chuyén mon sau. Nhan thirc rd diéu ndy, xu thé chuyén mon hoa hoat dong xét xur
hanh chinh ngay cang dugc khang dinh. Luat T6 chtrc Toa an nhan dan nim 2024 (stra d6i
bd sung nam 2025) di cung ¢ vi tri doc 1ap cta Toa an trong viéc thanh lap Toa 4n nhan
dan khu vuc va cac Toa chuyén trach, bao gdm Toa hanh chinh!*. M6 hinh nay duogc ky

vong s€ tao ra mdt doi ngili Tham phan chuyén nghiép, chi xét xir cadc vy an hanh chinh, c6

190 Hién phap nudc Cong hoa x4 hoi chu nghia Viét Nam, thong qua ngay 28 thang 11 nam 2013.

191 Luat T6 chirc Toa 4n nhan dan, s6 62/2014/QH13, ngay 24 thang 11 nam 2014.

192 yat TH tung hanh chinh, s6 93/2015/QH13, ngay 25 thang 11 nam 2015.

193 Luat T6 chirc Toa 4n nhan dan s 34/2024/QH15, ngay 24 thang 06 nam 2025: diéu 4 khoan 1 diém d.
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du kién thtrc sau rong vé quan li nha nudc va ban linh dé dua ra nhitng phan quyét cong
tam, c6 chat luong, qua d6 nang cao uy tin va hiéu qua cta co ché kiém soat tu phap.

Ngoai ra, vai trd cua Toa an nhan dan tdi cao trong viéc bao dam ap dung théng nhat
phap luat duogc ting cudong thong qua viéc phat trién 4n 1&. Céc an 1¢ hanh chinh da dugc
ban hanh d3 gdp phan giai thich va l4p diy nhirng khoang tréng cta phap luit, tao ra cac
chuan muc xét xir 6 rang, gitp cho hoat dong kiém soat ciia Toa 4n trd nén nhat quan va
¢o tinh du bao cao hon.

Qua ba giai doan phat trién, c6 thé khang dinh rang phap luat t6 tung hanh chinh Viét
Nam da c6 nhiing budce tién vuot bac, thé hién mot qué trinh nhan thic va hanh dong nhét
quan nham thé ché hoa va hoan thién co ché kiém soét ctia quyén tu phap dbi v4i quyén
hanh phép. Qua trinh nay phan 4nh ban chét cua viéc xdy dung Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia: quyén luc nha nudc phai duge kiém soat, va Toa an, voi tu cach 1a co quan
thuc hién quyén tu phap, dong mot vai tro trung tim trong co ché kiém soat d6 dé bao vé
cong 1y, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan.

2.1.2. Quy dinh phdp ludt hi¢n hanh vé kiém sodt hoat dpng hanh chinh nha nwéc théong
qua xét xur cdc vu dn hanh chinh

Pé Toa an c6 thé thuc thi chie niang kiém soat hanh chinh mot cach hiéu qua, phap luat
can trang bi cho Toa an mot hé thong cac cong cu phap Iy hoan chinh. Theo d6, muc nay
sé trinh bay khung phap 1y hién hanh tai Viét Nam theo céc tru cot can thiét ciia mot co ché
kiém soat: tir thim quyén, cac diéu kién tiép can, phuong thic thuc thi cho dén hiéu luc
cudi cung cta hoat dong kiém soat.

2.1.2.1. Nén tang hién dinh cho hoat dong kiém sodt cia Toa dn doi véi hoat dong hanh
chinh nha nuéc

Co s& phap 1y ¢6 hiéu luc cao nhat, trao cho Toa an thim quyén kiém soat ddi véi hanh
chinh nha nudc, duoc xac 1ap trong nguyén tic t6 chirc quyén luc nha nudc Viét Nam.
Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam nam 2013 (stra d6i, bd sung nim
2025) tai Diéu 2 da hién dinh nguyén tic: "Quyén lyc nha nudc 1a thdng nhat, c¢6 sy phan
cong, phdi hop, kiém soat giita cac co quan nha nude trong viée thuc hién cac quyén lap

phap, hanh phap, tu phap". Viéc thuat ngit "kiém soat" duoc chinh thirc ghi nhan trong
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Hién phap da tao ra mot nén tang hién dinh virng chic, cho phép Toa an, véi tu cach 1a co
quan thuc hién quyén tu phéap, thuc thi chirc ning kiém soat ddi véi hoat dong cia céc co
quan hanh chinh nha nuéc.

Pé bao dam cho hoat dong kiém soét nay dugc van hanh mgt cach khach quan, vo tu,
Hién phap d3 xac 14p nguyén tic doc lap xét xir. Cu thé, khoan 1 Biéu 103 Hién phap quy
dinh: "Tham phén, Hoi tham xét xir doc 14p va chi tuan theo phap luat". Nguyén tic nay
duoc cu thé hoa tai Diéu 13 cua Luat T6 tung hanh chinh nam 2015 (stra ddi, bd sung nam
2019, 2024 va 2025). Pay la diéu kién tién quyét dé Toa an co6 thé thuc hién vai tro cia
minh ma khong chiu sy can thiép trai phap lut. Bén canh do, cac nguyén tic co ban khac
cta t6 tung hanh chinh nhu "Bao dam su vo tu cia ngudi tién hanh to tung hodc nguoi
tham gia t6 tung" (Piéu 15), "Bao dam tranh tung trong xét xu" (Picu 18) va "Binh dang
vé quyén va nghia vy trong to tung hanh chinh" (Piéu 10) ciing 1a nhimg bao dam phap 1y
quan trong, tao ra mot moi truong td tung cong bang, noi hoat dong clia co quan cong
quyén dugc xem xét mot cach binh dang nhu cac chu thé khac trude phap luit.

2.1.2.2. Cdc quy dinh ciia phép ludt vé chii thé kiém sodt hoat dong hanh chinh nha
nuoc thong qua xét xu vy an hanh chinh

Co ché kiém soat hoat dong hanh chinh nha nudc thong qua xét xir khong phai 1a hoat
dong cia mot chu thé don 1¢, ma 1a mot quy trinh td tung co6 sy tham gia cua nhiéu chu thé
v6i vai tro, vi tri phap 1y duoc phap luat quy dinh rd rang. Mdi chu thé déu gop phan vao
viéc van hanh va bao dam hiéu qua ctia co ché kiém soat.

Tda an nhan dan, vé6i tu cach 14 co quan thuc hién quyén tu phap, duoc phap luat xac
dinh 1a chii thé trung tAm va ¢ vai trd quyét dinh trong co ché kiém soat nay.

Vé vi thé phdp Iy va tham quyén kiém sodt, Diéu 102 Hién phap nim 2013 (stra doi, bd
sung ndm 2025) quy dinh: "Toa 4n nhan dan la co quan xét xtr cia nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam, thuc hién quyén tu phap". Vi chirc ning nay, Toa an 13 co quan duy
nhit c¢6 tham quyén nhan danh Nuéc CHXHCN Viét Nam dé dwa ra phan quyét cé gia tri
bat budc thi hanh dbi véi tinh hop phap cila cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh.

Vé co cdu t6 chirc va sw gia tang tinh doc Idp ciia chii thé kiém sodt, mot trong nhing

cai cach quan trong nhét ctia Luat T6 chtrc Toa an nhan dan nam 2024 (sira d6i bo sung
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nam 2025) 1a viéc tai cdu trac hé théng Toa an nhéan dan.

Tu ngay 1/7/2025, theo Luét stra ddi, bd sung mot sb diéu cua Luat td chirc Toa 4n nhan
dan sé 81/2025/QH15, hé théng Toa an nhan dan Viét Nam di chuyén dbi tir mé hinh 4
cAp sang mé hinh 3 cip, v6i viée thanh 1ap 355 Toa 4n nhan dan khu vic trén co s co cau
lai 693 Toa 4n nhan dan cip huyén. Day 13 budc cai cach t6 chirc co ¥ nghia lich s, tao
tién dé quan trong dé nang cao tinh doc 1ap, chuyén nghiép va hiéu qua cta hé théng Toa
an no1 chung, Toa hanh chinh noi riéng.

Vé xu thé chuyén mén héa, Diéu 46 cua Luat T6 chirc Toa an nhan dan 2024 (stra doi
2025) quy dinh vé viée td chirc cac Toa chuyén trach tai Toa an nhan dan khu vuc. Viée
thanh 1ap Toa hanh chinh thudc Toa an nhan dan khu vuc cho phép tap trung cic vu an
hanh chinh cho mot doi ngéi Tham phéan chuyén trach, co kién thirc chuyén sau vé phap
luat hanh chinh va cac linh vuc quan li nha nuéce lién quan. Sy chuyén mon héa nay 1a co
so dé nang cao chat luong xét x1r, bao dam cho hoat dong kiém so4t ctuia Toa an dugce thuc
hién mét cach bai ban va chinh xéc.

Trong ndi b Toa an, cac hoat dong cu thé dé tién hanh viéc kiém soat hoat dong hanh
chinh nha nudc duoce thue thi béi cac chu thé cu thé véi vai tro va thAm quyén dugc phan
dinh 13 rang trong Luat T4 tung hanh chinh:

V& Hoi dong xét xir, day 1a chu thé truc tiép va co tham quyén trong viéc ra phan quyét
kiém soat. Tham quyén ctia Hoi dong xét xtr duoc quy dinh tai Piéu 193, trong d6 hoi dong
xét xtr c6 thé "hity mot phan hodc toan bo quyét dinh hanh chinh trai phap luat" (diém b
khoan 2 Diéu 193). Phan quyét nay 1a biéu hién tap trung cta quyén lyc kiém soat tir phia
Toa an.

V& Tham phan duoc phan cong giai quyét vu an, trude khi xét xtr, Tham phan 13 ngudi
thuc hién hang loat cac hanh vi tb tung mang tinh kiém soat ban dau, bao gém: xem XéEt,
thu 1y don khoi kién (Piéu 125); yéu cau cac bén giao ndp chimg cir; tién hanh cac bién
phap thu thap chimg ctr trong truong hop can thiét (Diéu 84); va chu tri phién d6i thoai
(Diéu 134).

Vé Chanh an Toa an, ngoai vai tro quan li, Chanh an Toa an con duoc trao mot quyén

nang kiém soat ddc thu. Theo quy dinh tai Diéu 37 Luat TH tung hanh chinh, trong qua
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trinh giai quyét vu 4n, néu phat hién vin ban hoic hanh vi hanh chinh khac c6 lién quan c6
dau hiéu trai phap luat, Chanh an Toa an c6 quyén "kién nghi véi co quan, ca nhan c6 thim
quyén xem xét sira ddi, bd sung hoidc bii bé vin ban, chim dit hanh vi d6". V&i quy dinh
nay, mic du Toa an chua co quyén kiém soat truc tiép véi cac quyét dinh hanh chinh quy
pham, nhung cling md ra mot di méi cho Luat td tung hanh chinh va giup hoat dong kiém
soat toan ven hon.

2.1.2.3. Quy dinh vé pham vi, di twong va diéu kién tiép can co ché kiém sodt cia Toa
an

Pé mot co ché kiém soat c6 thé van hanh, phap luat trude hét phai xac dinh 16 Toa an
dugc phép kiém soat cdi gi va khi ndo quyén yéu cau kiém soat dugce khdi xudng.

Vé d6i twong kiém soat, Piéu 30 Luat T tung hanh chinh liét ké mot cach cu thé danh
muc cac khiéu kién thudc tham quyén giai quyét ciia Toa an. Cac ddi twong ndy chi yéu
xoay quanh quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh ciia co quan hanh chinh nha nuéc
hodc nguoi ¢ tham quyén trong co quan d6. Khoan 1 va khoan 3 Diéu 3 dinh nghia r3:
quyét dinh hanh chinh 1a vin ban ban hanh vé mot van dé cu thé, ap dung mot lan ddi voi
mot hodc mot sb dbi twong cu thé; va hanh vi hanh chinh 1a hanh vi thuc hién hoic khong
thuc hién nhiém vu, cong vu theo quy dinh. Bén canh d6, quyét dinh ky luat budc thoi viéc
cong chire (khoan 3 Piéu 30) va cac quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xt Iy vu
viéc canh tranh cling 1a nhitng dbi tuong kiém soat dac thu. Thong qua thyec tién, cac ddi
tuong nay tiép tuc duoc lam ro. Chéng han, an 1& s6 10/2016/AL xac dinh rﬁng mot quyét
dinh phé duyét phuong an bdi thudng, di mang tinh phé duyét, van 1a mot quyét dinh hanh
chinh doc lap va 1a dbi tuong khoi kién néu c6 ndi dung tac dong truc tiép dén quyén loi
nguoi dan.

Vé pham vi kiém soat, phap luat xac dinh Toa an chi xem xét, phan quyét vé tinh hop
phap ctia d6i twong bi kién. Diéu nay c6 nghia 1a Toa an tap trung vao viéc ddi chiéu, xem
xét d6i tuong dé c6 dugce ban hanh hodc thuc hién ding tham quyén, trinh tu, thu tuc va co
ndi dung phu hop véi cac quy dinh cua phap luat hay khong. Phap ludt khong trao cho Toa
an thAm quyén xem xét tinh hop 1y ctia cac quyét dinh, hanh vi hanh chinh, nham t6n trong

su phan cong quyen lyc va khong can thi€p vao chitc ndng quan li, diéu hanh cua céc co
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quan hanh chinh nha nuéc.

V& diéu kién tiép can co ché kiém soat, phap luat quy dinh cac diéu kién can va du dé
mot yéu cau khiéu kién duoc Toa an thu ly. Quyén khai kién dugce trao cho co quan, to
chtrc, c4 nhan cho rang quyén va loi ich hop phap ctia minh bi xAm pham bai d6i tuong bi
kién (khoan 8 Piéu 3 va diém a khoan 1 Diéu 115). V& thoi hiéu khoi kién, diém a khoan
2 Pidu 116 quy dinh thoi hiéu 1a 01 nam ké tir ngay nhan duoc hodc biét duoc quyét dinh,
hanh vi hanh chinh. Truong hop duong su da thyc hién thu tuc khiéu nai, thoi hiéu khéi
kién duoc tinh theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 116. Vé tham quyén, Piéu 31 va Piéu 31a
quy dinh thim quyén giai quyét so thim vu an hanh chinh ctia Toéa 4n nhan dan khu vuye.

2.1.2.4. Cac quy dinh vé trinh tu, thii tuc Toa dn thuc hién hoat dong kiém sodt

Sau khi mgt vu an duogc thu 1y, phap luat td tung hanh chinh cung cép cho Toa an mot
loat cong cu va quy trinh dé thuc hién hoat dong kiém soat mot cach thuc chat.

Mot trong cac cong cu kiém soat nén tang 13 quy dinh vé nghia vu chimg minh. Khoan
2 Piéu 79 Luat T tung hanh chinh dit nghia vu chirng minh tinh hop phap cta ddi tuong
bi kién Ién vai nguoi bi kién, tire 1a co quan hanh chinh nha nudc. Pay 1a mdt co ché kiém
soat béng thu tuc, budc co quan hanh chinh nha nuéc phai chiu trach nhiém giai trinh cho
céc hoat dong cong quyén ciia minh, khong thé im ling ma phai chi dong cung cap tai liéu,
giai trinh va bao vé cho quyét dinh, hanh vi ciia minh truéc Toa an.

Mot co ché kiém soat linh hoat 13 thi tuc dbi thoai, duwoc quy dinh tai Chwong VIII Luat
T tung hanh chinh. Duéi su chu tri ciia Tham phan (Diéu 134), co quan hanh chinh c6 co
hoi xem xét lai quyét dinh, hanh vi ctia minh. Khi d6i thoai thanh cong, ngudi bi kién ban
hanh quyét dinh mé&i phu hgp phép luat va ngudi khéi kién rat don, Toa an sé& ra quyét dinh
cong nhan két qua ddi thoai thanh (diém b khoan 3 Piéu 140). Pay 14 biéu hién cua viéc
Tda an thuc hién su kiém soat hiéu qua ma khong can dung dén phan quyét cudi cing, qua
d6 truc tiép diéu chinh hanh vi ctia co quan hanh chinh.

Viéc ap dung bién phap khan cap tam thoi 1a hinh thirc kiém soat tryc tiép va cap thiét
ctia Toa 4n trong qua trinh giai quyét vu 4n. Theo diém a khoan 1 Piéu 68 Luat T4 tung
hanh chinh, Toa 4n co quyén ra quyét dinh tam dinh chi viéc thi hanh quyét dinh hanh
chinh bi kién. Thim quyén nay cho phép co quan tu phép can thiép ngay lap tirc, tam thoi
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vO hi€u hdéa mdt san phém cua hoat dong hanh chinh nha nuéc khi xét thfiy viéc tiép tuc thi
hanh quyét dinh d6 c6 thé gay ra nhiing thiét hai khong thé khic phuc. Pay 1a minh ching
cho quyén ning kiém soét ctia Toa an, khing dinh vi thé cta co quan tu phép trong viée c6
thé tam dinh chi mot hoat dong hanh chinh nha nuéc dé bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia duong sy trong khi chd doi phan quyét cudi cung vé tinh hop phéap cua hoat dong do.

Cubi cung, quy trinh kiém so4t tai phién toa duoc quy dinh chit ché tir Diéu 157 dén
biéu 192, bao dam nguyén tic tranh tung. Tai day, dudi su diéu hanh cua Hoi déng xét xr,
cac bén trinh bay, ddi dap va Vién kiém sat phat biéu y kién, tao nén mét quy trinh phan
xét cong khai, minh bach, noi tinh hop phap ciia quyét dinh, hanh vi hanh chinh duoc mo
x€ va lam ro.

2.1.2.5. Quy dinh vé phéan quyét ciia Toa dn va co ché bao dam hiéu lyc kiém sodt

Hoat dong kiém soat ctia Toa an chi thuc su c6 y nghia khi két qua (ban an) c6 hiéu luc
phap 1y va duoc thi hanh trén thyc té.

Hé qua phép 1y cia hoat dong kiém soat dugc thé hién qua tham quyén cua Hoi dong
xét X1 trong viéc ra phan quyét, duoc quy dinh tai Piéu 193 Luat T6 tung hanh chinh.
Quyén ning cao nhét ciia Toa an 14 chip nhan yéu cu khoi kién va tuyén huy mot phan
hoic toan bd quyét dinh hanh chinh trai phap luat (diém b khoan 2 Piéu 193). Viéc tuyén
huy nay tryc tiép lam mat hiéu luc phap 1y ctia mét vin ban do co quan hanh chinh ban
hanh, thé hién sy kiém soat triét dé ctia Toa an. Ngoai ra, viéc Toa an tuyén budc co quan
hanh chinh phai thuc hién hodc khong thuc hién mot nhiém vy, cong vu cling 1a mdt ménh
1énh tu phap. Diéu 311 Luat T tung hanh chinh khing dinh ban 4n, quyét dinh da c6 hiéu
luc phap luat c6 gia tri bat budc thi hanh dbi vi moi chi thé, hoan thién co so phap 1y cho
su kiém soat nay.

Pé bao dam két qua ctia hoat dong kiém soat dugc ton trong, phap luat da xay dung mot
co ché bao dam hiéu luc thong qua cac quy dinh vé thi hanh an hanh chinh (THAHC). Vin
ban phap 1y trung tdm 1a Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP ngay 01 thang 7 nim 2016 cia
Chinh phil. Co ché nay duoc thiét ké dé kiém soét viéc tuan thii phan quyét cia Toa an tir
phia co quan hanh chinh. Cu thé, sau thoi han ty nguyén thi hanh 1a 30 ngay (Piéu 5 Nghi
dinh s6 71/2016/ND-CP), néu khong thi hanh, Toa 4n c6 quyén ra quyét dinh budc thi hanh
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an (khoan 1 Piéu 312 Luat TH tung hanh chinh). Hon nira, dé tao thanh mot hé théng kiém
soat da chiéu, phap luat quy dinh trach nhiém theo ddi ctia co quan thi hanh an dan su (Piéu
8 Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP); trach nhiém d6n dbc, xir Iy ky luat coa thi trudng co
quan cap trén truc tiép (Diéu 27 Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP); va chirc ning kiém sat cta
Vién kiém sat nhan dan (Diéu 314 Luét T4 tung hanh chinh). Toan bd hé théng quy dinh
nay cdu thanh mot khung phép 1y chit ché, véi muc tiéu cudi cung 12 dam bao phan quyét
cua Toa an phai dugc ton trong va thuc thi, khép lai mot chu trinh kiém soat hoan chinh.

Nhu vay, qua viéc hé thong hoa cac quy pham phép luat, c6 thé thy, Viét Nam da xay
dung dugc mot khung phap 1y twong ddi toan dién va chi tiét cho hoat dong kiém soat cta
Toa 4n ddi v6i hoat dong hanh chinh nha nudc. Hé thong phap lut nay, véi van ban trung
tam 1a Luét TH tung hanh chinh, da xac lap mot trinh tu to tung chuyén biét, c6 nhitng co
ché duoc thiét ké nham bao vé quyén, loi ich hop phap ciia ca nhan, t6 chirc khi khiéu kién
cac chu thé mang quyén luc cong.

Khung phap 1y nay bao quat dy du cac giai doan cia mot quy trinh tai phan, tir nén tang
hién dinh, viéc xac dinh dbi tuong khaoi kién, tham quyén cua Toa an, thu tuc thu 1y, cho
dén trinh tir xét xir va thi hanh an. Cac quy dinh vé nghia vu chimg minh thudc vé bén bj
kién, thi tuc ddi thoai bat budc, va co ché ap dung bién phap khan cap tam thoi 1a nhitng
cong cu phap 1y thé hién rd vai tro cia Toa an trong viéc cin bang vi thé giira cac bén va
bao vé kip thoi quyén loi ctia ngudi dan.

Tuy nhién, trong qua trinh &p dung, mot ) quy dinh cua luat viét da boc 10 nhiing diém
chua 16 rang hodc phat sinh céc tinh hudng chua duoc dy liu. Dé giai quyét van dé nay,
cac co quan c6 thim quyén, chil yéu 1a Toa an nhan dan tdi cao, da ban hanh cac van ban
giai dap, huéng dan nghiép vu. Cac vin ban nay, du khong phai la vin ban quy pham phap
luat, nhung c6 vai trd quan trong trong viéc bao dam ap dung thong nhat phap luat trong
toan hé théng Toa an. Chang han, Cong vin s 207/TANDTC-PC ngay 30 thang 10 nim
2024 cua Toa an nhan dan tdi cao di giai dap nhiéu vuong mic cu thé, nhu viéc xac dinh
ngudi bi kién trong truong hop khai kién quyét dinh ctia Chi nhanh Vin phong dang ky

dat dai, hay xtr Iy truong hop mot quyét dinh hanh chinh di duoc xem xét trong mot vu an
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trude d6 nay lai tiép tuc bi khoi kién'*. Tuong tw, Vin ban s6 01/2017/GD-TANDTC ngay
07 thang 4 nim 2017 ciing d3 1am rd nhiéu van dé nghiép vy, bao gdm ca viéc xac dinh
thoi diém bat dau tinh thoi hidu khéi kién trong mét sb trudng hop phurc tap'®S. Cac giai
dap nay cho thiy sy van dong cta phép luat, khong chi ndm trong cac quy dinh thanh vin
ma con duoc 1am sang to va bd sung thong qua hoat dong tong két thuc tién xét xtr cua
nganh Toa an.

2.2. Thue trang kiém soat hoat dong hanh chinh nha nuwéc thong qua xét xir cic vu
an hanh chinh
2.2.1. Tinh hinh thu Iy, gidi quyét cic vu dn hanh chinh

S liéu chinh thirc tir cac bao cao cuia nganh Toa an cho thdy, sb luong cic vu an hanh
chinh ma Toda an cac cap thu 1y giai quyét c6 xu hudng ngay cang gia ting, mic du trong
nam 2025 1an dau tién ghi nhan su syt giam nhe vé s6 vu thu 1y trong khi ty 1¢ giai quyét
dat mirc cao nhét trong giai doan nghién ciru.

Niam Thu ly (vu) Giai quyét (vu) Ty 1é giai quyét (%)

2022 11,746 8,524 72.60%
2023 12,162 9,130 75.07%
2024 13,009 10,006 76.92%
2025 12.901 10.577 81.99%

Bing 2.1. S6 vy 4n hanh chinh duoc thu 1y va giai quyét boi tda 4n nhan dan qua cic
nam 2022, 2023, 2024, 2025

(Nguén: Bdo cdo ciia Chanh dn Toa én nhén déan Téi cao vé cong tdc cia cac Toa dn
tai Ky hop Quéc hoi khéa XV: s6 75/BC-TA ngay 10/10/2022; s6 110/BC-TA ngay
10/10/2023; 56 83/BC-TA ngay 10/10/2024, 113/BC-TA ngay 03/10/2025)

Céc sb liéu nay cho thiy xu thé ngudi dan va to chic ngdy cang tin tuéng va chu dong
hon trong viéc str dung Toa an nhu mot co ché chinh thirc dé kiém soét tinh hop phap cta

céc quyét dinh, hanh vi hanh chinh, bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh. Piém déng

194 Cong van s6 207/TANDTC-PC cta Toa an nhan dan tdi cao ban hanh ngay 30 thang 10 nim 2024 vé viéc thong
bao két qua giai dap mot sé vudng méc trong cong tac xét xir vu an hanh chinh.

195 Van ban s6 01/2017/GD-TANDTC ctia Toa an nhan dan t6i cao ban hanh ngay 07 thang 4 nam 2017 vé viéc giai
dap mot s6 van dé nghiép vu.
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chu ¥ trong ndm 2025 13 1an déu tién trong giai doan 2022-2025, s6 vu 4n hanh chinh thu
Iy giam nhe (tir 13.009 xudng 12.901 vu, giam 108 vu), trong khi sé vu duoc giai quyét
tang dang ké (tir 10.006 1én 10.577 vu, ting 571 vu). Két qua ndy phan anh nd luc cua toan
nganh Toa 4n trong viéc giai quyét an ton dong, ddng thoi ty 1& giai quyét dat 81,99% —
cao nhét trong ca giai doan va vuot 21,99% so véi chi tiéu Nghi quyét Qudc hoi giao (60%).
Su sut giam nhe vé sd thu 1y nam 2025 co thé chju anh huong tir viéc moé hinh Toa an dugc
tai co cAu theo mo hinh 3 cép, toa cép khu vyc dugc thanh 13p thay cho cép huyén; Luat
T tung hanh chinh 2015 sira d6i 2025 quy dinh toa cip khu vuc c¢6 tham quyén giai quyét
toan bd so thAm cac vu 4n hanh chinh!%.

Ty 18 giai quyét an hanh chinh, di ¢ su cai thién qua ting nam, van con & mirc thap
hon so v&i céc loai an khac. Thuc té nay da dugc lanh dao Toa 4n nhan dan tdi cao nhin
nhan, thé hién qua viéc ban hanh chi dao yéu cau toan nganh phai tap trung "nang cao chét
lugng, day nhanh tién d6 giai quyét, xét xir cac vu an hanh chinh"'?’,

Bing 2.2: Thong ké chi tiét s6 vu 4n hanh chinh & cac cdp xét xir trong cac nam 2022,
2023, 2024 va 2025
(Nguén: Bdo cdo cia Chdnh dn Toa dn nhén déin Toi cao vé cong tdc ciia cde Toa dn tai
Ky hop Quoc héi khéa XV: sé 75/BC-TA ngay 10/10/2022; sé 110/BC-TA ngay
10/10/2023; s6 83/BC-TA ngay 10/10/2024; 113/BC-TA ngay 03/10/2025)

Ty 1€ Ty 1€ Ty 1€
So Phuc

So , so  Phuc , phuac GDBT GBT GDT

, tham , , tham ,
Nam tham . tham  thdm . thamda  thuy  giai da

giai giai ,
thu 1y ., dagia thuly , giai ly quyét giai
quyet . quyet . .

quyeét quyét quyét

2022 8,807 6,049 68.70 2,859 2,400 83.91% 80 75 93.75
vu vu % vu vu vu vu %

2023 8,806 6,122  69.53 3,277 2,932 89.45% 79 vu 76 96.20

196 Xem diéu 31a Luat TS tung hanh chinh 2015 (stra dbi 2025).

197 Pham Hoai Ngan. (2025). Chanh 4n Toa 4n nhan dén tbi cao yéu cau nang cao chit lugng, ddy nhanh tién do giai
quyét, xét xir cac vu an hanh chinh. Tap chi Toa 4n nhan dan dién tir. Truy cap ngay 25/10/2025 tai dia chi:
https://tapchitoaan.vn/chanh-an-toa-an-nhan-dan-toi-cao-yeu-cau-nang-cao-chat-luong-day-nhanh-tien-do-giai-
quyet-xet-xu-cac-vu-an-hanh-chinh13879.html
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vu vu % vu vu vu %

9,796 7,043 7191 3,137 2,893 92.22% 76 vu 70 92.11

2024 vu vu % vu vu vu %
9491 7.367 77,62 3.321 3.130 94,25 89 80 89,89

2025 vu vu % vu vu % vu vu %

Tir céc s6 lidu trén, c6 thé tong két vé tinh hinh giai quyét vu an hanh chinh theo cap xét
xu, thu tuc xem xét lai nhu sau:

- Cdp so tham: Sau ba nam lién tiép c6 ty 18 giai quyét ting dan (tir 68,70% nim 2022
1én 71,91% nam 2024), nam 2025 ghi nhan budc cai thién rd rét nhat véi ty 1€ dat 77,62%
— tang 5,71 diém phan trim so v4i nam 2024. Pay 1a két qua ciia qua trinh tap trung xir Iy
4n ton dong va cai caich mo hinh td chtrc Toa 4n nhan dan khu vue hoat dong chinh thuc tir
ngay 01/7/2025. S6 vu so tham thy 1y giam nhe (tir 9.796 xubng 9.491 vy) trong khi s6 vu
giai quyét ting (tr 7.043 1én 7.367 vu), cho thiy kha niang xtr Iy 4n tdn dong duogc cai thién
dang ké. Tuy nhién, voi ty 18 khoang 22% s vu thu Iy chua duoc giai quyét, ganh ning an
hanh chinh trén hé théng Toa 4n van con rat 16m.

- Cdp phiic tham: S6 vu phiic tham thu 1y ting nhe (tir 3.137 1én 3.321 vu) va ty 18
giai quyét dat 94,25% - mic cao nhat trong bén nim va vuot qua ca muc cao 92,22% cia
nam 2024. Piéu ndy phan anh ning luc xt 1y & cip phiic thAm ngay cang hiéu qua. Tuy
nhién, ty 1é khang cao, khang nghi van & murc cao (sd vu phuc thim thu 1y chiém trén 34%
tong s6 vu so tham thy 1y), cho thiy su khong dong thuan cia cac bén v6i phan quyét so
tham chua duoc cai thién dang keé.

- Thi tuc Gidm doc tham: Co thé théiy trong to tung hanh chinh, tuyét dai da sb céc
vu an chi dugc xem xét lai thong qua tha tuc Giam dbc tham. S6 luong vu an duogc thu ly
theo thu tuc Giam d6c tham 1a rat nhé, chi dao dong tur 76 dén 80 vu mdi nam. Ty 1€ giai
quyét & cap nay ciing rit cao (khoang 90%). Su gia ting sd vu giam déc thim phan 4anh xu
hudng cac bén tiép tuc theo dudi quyén loi sau khi phtic tham, ciing nhur hoat dong giam
sat tu phap duogc ting cuong trong bdi canh cai cach tu phap.

Cac bao cao cho th(?iy mot su tap trung cac khiéu kién hanh chinh vao mét sd linh vuc

quan li nha nude trong yéu, trong d6 linh vuc quan 1i dat dai khong chi chiém ty trong 16n
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nhat ma con co tinh chit phirc tap nhat. Mot théng ké trong giai doan 2020 - 2022 tai khu
vuc mién Trung - Tay Nguyén cho thdy, cac vu an khoi kién lién quan dén linh vuc quan
1i dat dai chiém t6i 80,78% tong sd vu an hanh chinh d3 duoc thy 1y'%8. Cac bao co va bai
viét phan tich thuc tién tai cac dia ban nong nhu Thanh phé Ho Chi Minh, Nghé An ciing
chi ra rang cac khiéu kién vé thu hoi dét, cip hoidc thu hoi GCNQSDD, bdi thuong, hd tro

va tai dinh cu khi Nha nudce thu hdi dat ludn 1a nhitng loai viéc phd bién va phtc tap nhat'®®

200
Thong qua viéc tong két hang loat ban an, c6 thé nhan dién cac dang yéu cau khoi kién
dién hinh ma Toa an da thu 1y giai quyét, bao gom:
Bing 2.3: Cac dang yéu cau khai kién dién hinh ma Toa an da thy 1y giai quyét (xem
thém o Phu luc danh sdch cdc ban an da dwoc nghién cuu tir nam 2016 dén 2026)

Linh vue Yéu cau

Khiéu kién = Nguoi dan khoi kién yéu cau huy quyét dinh thu hoi dat do cho rang quyét
quyét dinh | dinh d6 khong ding vé can clr, tham quyén hodc trinh tu, tha tuc theo quy
thu héi dat | dinh cta Luat Dét dai.

Khiéu kién , .
, Pay 1a nhom viée c6 so luong 16n, nguoi dan khoi kién yéu cau huy cac

quyét dinh , ‘ ‘

. quyét dinh phé duyét phuong an boi thuong do cho rang viéc xac dinh
boi thuong, . . . N

. nguon goc dat, loai dat, don gia boi thuong, cac khoan ho trg 1a khong
ho trg, tai , .

chinh xac, gay thiét hai dén quyén lgi cua ho.
dinh cw

Khiéu kién Ngudi dan khai kién yéu cau Toa an huy GCNQSDD di cap cho ngudi
quyét dinh | khéc do cho ring viéc cip GCNQSDD d6 1a trai phap luat, xAm pham dén
cap hoic  quyén st dung dat ciia minh. Nguoc lai, nhiéu trudng hop ngudi dan khoi

hanh vi kién hanh vi khong cadp GCNQSDD cua co quan cd thim quyén, yéu cu

198 Phan Van Tam. (2023). M6t sO giai phap nang cao chit lugng cong tac quan li nha nude vé dat dai thong qua cong
tac kiém sat viéc giai quyét cac vu 4n hanh chinh. Tap chi Kiém sat, s6 12/2023. tr.3-12

199 Thai Vii. (2020). Kho khin, vidng mic trong gidi quyét, xét xir cac vu an hanh chinh tai Toa an hai cap Tp Ho Chi
Minh. Tap chi Toa an nhan dan dién tG. Truy cdp ngay 25/10/2025 tai: https://tapchitoaan.vn/index.php/kho-khan-
vuong-mac-trong-giai-quyet-xet-xu-cac-vu-an-hanh-chinh-tai-toa-an-hai-cap-tp-ho-chi-minh

200 Tryong Thi Kim Duyén. (2017). Khé khan thuong gip trong giai quyét vu an hanh chinh lién quan dén dat dai.
Tap chi dién tir Kiém sat. Truy cap ngay 25/10/2025 tai: https://kiemsat.vn/kho-khan-thuong-gap-trong-giai-quyet-
vu-an-hanh-chinh-lien-quan-den-dat-dai-46969.html
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khéng cAp | Toa an budc co quan nay phai thuc hién thu tuc cdp GCNQSDD cho ho.
GCNQSDD
Khiéu kién

quyét dinh . L S ST
. Nguoi dan khoi kién cac quyét dinh giai quyé€t tranh chap dat dai ciaa Chu
giai quyet , . . .
) tich Uy ban nhan dan, yéu cau Toa an xem x¢€t lai v€ nd1 dung giai quyét.
tranh chap

dat dai
Céc khiéu kién chil yéu lién quan dén quyét dinh xir phat vi pham hanh
Linh vue . ' ,
chinh trong linh vuc trat tu xay dung, quyét dinh ap dung bién phéap khac
xay dung .
phuc hau qua nhu budc thdo do cong trinh xay dung trai phép.
Doanh nghiép va ca nhan khéi kién cac quyét dinh truy thu thué, an dinh
Thué thué, thong bao ndp tién str dung dat, tién thué dat do cho rang co quan

thué da tinh toan, ap dung sai quy dinh phap luat.
Xir phat Céc quyét dinh xir phat trong nhiéu linh vuc nhu giao thong, méi trudng,
vi pham an ninh trat ty... bi khoi kién do nguoi dan cho rﬁng viéc xur phat 1a khong
hanh chinh | ¢6 cin ct, khong dung trinh ty, thu tuc hodc khong dung thim quyén.

Doanh nghiép khoi kién cac quyét dinh thu hoi gidy chimg nhan dang ky

Pang ky . : o
kinh doanh, gidy chirng nhan dau tu, hodc cac hanh vi tir chdi cap phép
kinh doanh, ) ]
. cua co quan nha nudc, tao ra cac tranh chap phép 1y anh hudéng dén moi
au tu

truong kinh doanh.

Sy da dang cua cac linh virc tranh chip cho thiy pham vi kiém soat ctia Toa an trong
thuc tién da bao quat hau hét cac hoat dong quan li nha nude co ban, cd tac dong truc tiép
dén doi séng ca nhan, t6 chirc.

2.2.2. Thuee tién tién hanh, tham gia thii tuc t6 tung hanh chinh

Qua trinh t6 tung hanh chinh, tir khi thy 1y dén khi xét xu, 1a giai doan trung tdm cua
hoat dong kiém soat. Thye tién cho théy giai doan nay ton tai nhiéu hién tuong, phan anh
su tuwong tac phirc tap giita cac chi thé tham gia, ddc biét 13 gitta Toa an va co quan hanh

chinh nha nudc.
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2.2.2.1. Vé s tham gia t6 tung ciia nguoi bi kién (co quan hanh chinh nha nwéc)

Mot trong nhitng hién trong dugc ghi nhan phd bién va c6 anh hudng 16n dén qua trinh
kiém so4t cua Tda 4n 13 tinh trang ngudi bi kién (Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan
dan cac cap) hodc nguoi dai dién theo Gy quyén khong tham gia cac phién d6i thoai va
phién toa. Pay khong phai 1a hién tugng c4 bi¢t ma da duoc cac co quan quan li nha nudc
va giam sat chi ra trong nhiéu bao c4o. Bao c4o Tinh hinh chip hanh phap luit t6 tung hanh
chinh va két qua thi hanh 4n hanh chinh ndm 2023 cta B6 Tu phép di néu rd day 1a mot
ton tai, han ché pho bién ¢ nhiéu dia phuong?®!. Cu thé, trong naim 2023, trong tong s6
6.556 phién toa va phién dbi thoai, co 1.834 truong hop ngudi bi kién, ngudi dai dién vang
mit (chiém ty 18 27,9%)2%2.

Bing 2.4: Thong ké vé sy tham gia t tung ctia ngudi b kién 1a UBND/Chu tich UBND
nam 2024 va 2025

(Nguén: Bdo cdo ciia Chanh dn Toa én nhéan dan Téi cao vé cong tdc cia cac Toa dn
tai Ky hop thir 8 Quéc héi khéa XV, s6 83/BC-TA ngay 10/10/2024, 113/BC-TA ngay
03/10/2025)

S6 vu Ty trong S6 vu
Tieu chi Ty trong (2025)
(2024) (2024) (2025)
Vu c6 bi kién Ila
UBND/Chu tich 11.236 86,3% trén 13.009 = 10.783 = 83,6% trén 12.901

UBND (di thu ly)

S6 di giai quyét trong
8.054 = 80,4% trén 10.006 = 8.736 82,6% trén 10.577
nhom nay
Bi kién truec tiép tham
} 1.018 ' 12,64% trén 8.054 699 8,02% trén 8.718(*)
gia

Bi kién iy quyén tham = 6.010 | 74,7% trén 8.054 | 6.299 | 72,25% trén 8.718(¥)

201 B4o c4o s6 54/BC-BTP ctia Bd Tu phap ngay 29/01/2024 vé Tinh hinh chdp hanh phép luét t6 tung hanh chinh va
két qua thi hanh an hanh chinh ndm 2023.

202 Manh Thang. (2024). Tang cuong kiém tra tinh hinh chp hanh phép luat t6 tung hanh chinh. Béao dién tir Dang
Cong san Viét Nam. Truy cap ngay 25/10/2025 tai dia chi: https://dcs.nhandan.vn/day-manh-cai-cach-tu-phap-va-
hoat-dong-tu-phap/tang-cuong-kiem-tra-tinh-hinh-chap-hanh-phap-luat-to-tung-hanh-chinh-661089.html.
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gia
Ving mit bi kién 935 | 11,6% trén 8.054 | 1.720  19,73% trén 8.718(*)
Cung cip di chimg civ 6351 | 78,9% trén 8.054  6.677  76,59% trén 8.718(*)
Cung ciap mdt phan 140 | 1,74% trén 8.054  1.023  11,73% trén 8.718(*)
Khong
)
Khéng cung cip 47 1 0,58% trén 8.054  liéu —
thong
ké

Ghi chii: (%) S6 liéu nam 2025 tinh trén 8.718 vy dn da gidi quyét, xét xir & cdp so' tham
va cdp phiic tham c¢6 UBND/Chii tich UBND la bj kién (trong tong sé 8.736 vu dd gidi
quyét ciia nhém nay, khéng bao gom 18 vu theo thii tuc gidm déc tham/tdi tham).

(**) Tir ngay 01/7/2025, t6 chirc chinh quyén dia phwong dwoc sdp xép theo mé hinh
hai cdp (tinh — xd), don vi hanh chinh cdp huyén cham ditt hoat déng. Cdc quyén, nghia
vu t6 tung hanh chinh cia UBND/Chii tich UBND cdp huyén dwoc chuyén giao sang
UBND/Chii tich UBND cap xa@%. Do ky thong ké bao gom ca giai doan triede khi sdap xép,
di liéu trong Bang 2.4 nam 2025 van phén loai theo dau méi hanh chinh cii (UBND cdp
tinh, cdp huyén) theo cach ghi nhén ciia bao cdo 113/BC-TA ngay 03/10/2025.

S6 liéu nam 2025 cho thiy chiéu hudng dang lo ngai trong thuc trang tham gia t6 tung
ctia co quan hanh chinh nha nudc. Ty 18 ving mit bi kién ting tir 11,6% (nam 2024) 1én
19,73% (nam 2025) — tuc gﬁn 1 trong 5 vu &n c6 UBND bi kién, nguoi dai dién hoan toan
vang miat khong tham gia t6 tung. Pay 1a mirc ting dot bién, ¢ thé phan anh s lung ting
trong giai doan chuyén tiép t6 chtrc bo may (cap huyén giai thé tir 01/7/2025), nhung ciing
ddng thoi cho thiy y thirc tham gia t tung ctia co quan hanh chinh chua dugc cai thién du
murc. Cung chiéu do, ty 1€ bi kién truc tiép tham gia gidm manh tr 12,64% xuéng con
8,02%. V& cung cap tai liéu, chimg ctr, ty 1é cung cap ddy du giam nhe (tir 78,9% xudng
76,59%) trong khi ty 1& cung cip mot phan ting manh (tir 1,74% 1én 11,73%) — phan anh

tinh trang cic co quan hanh chinh cung cap tai liéu khong day du, khong dung thoi han

203 xem Cong van s 4323/BTP-CQLTHADS ngay 18/7/2025 ctia Bo Tu phap
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ngay cang phd bién hon. Trudc thyc trang nay, B6 Tu phap da phai ban hanh Cong vin sb
371/BTP-TCTHADS ngay 08/02/2023 dé nghi Chu tich Uy ban nhan dan cac tinh, thanh
phé truc thude Trung wong chi dao, chan chinh tinh trang nay?2%.

Phap luat t6 tung hanh chinh quy dinh Chi tich Uy ban nhan déan 1 nguoi dai dién theo
phap luat va c6 thé uy quyén cho cip phé tham gia t6 tung. Tuy nhién, trén thyc té, nhiéu
treong hop ngudi duoc ty quyén lai tiép tuc ¢ vin ban xin xét xir ving mit véi 1y do "ban
"205 Vin dé nay di dugc Uy ban Thuong vu Qudc hoi c6 Vin ban sb

18/UBTVQH14-TP ngay 31/8/2016 hudéng dan, nhan manh viéc tham gia t6 tung 1a trach

cong tac

nhiém, nhung tinh hinh cai thién con cham?%°. Hién twong nay phan anh mot thyc té vé thai
dd cua mét bo phan co quan hanh chinh ddi véi hoat dong tb tung tai Toa an.

2.2.2.2. Vé hoat déng doi thoai trong gidi quyét vu dn hanh chinh

Hoat dong ddi thoai trong giai quyét vu an hanh chinh ¢ nhiéu tin hiéu kha quan, tich
cuc.

Ty I¢ dbi thogi thanh trén sé lwgng
vu dn hanh chinh so tham dwoc gidi quyét

14 12,2
12 10,66
10 8,74

8 7,09

6

4

2

0

2022 2023 2024 2025

Pon vi: ty 1¢ phan trim

Biéu @6 2.1: Tinh hinh ddi thoai va quyét dinh thi hanh an hanh chinh qua cc nim
2022, 2023, 2024 va 2025

(Nguon: Bao cdo cua Chanh dan Toa an nhan dan Toi cao vé cong tac cua cac Toa an

204 Hyé Minh. (2023). Bo Tu phap dé nghi Chu tich UBND céc tinh chan chinh tinh trang khong tham gia t6 tung
trong vu 4n hanh chinh. Tap chi Dién tir Kiém sat. Truy cap ngay 25/10/2025 tai dia chi https://kiemsat.vn/bo-tu-phap-
de-nghi-chu-tich-ubnd-cac-tinh-chan-chinh-tinh-trang-khong-tham-gia-to-tung-trong-vu-an-hanh-chinh-65161.html.
205 Triyong Thi Kim Duyén. (2017). Kho khin thudng gip trong giai quyét vu an hanh chinh lién quan dén dét dai.
Tap chi Pién tir Kiém sat. Truy cap ngay 25/10/2025 tai dia chi: https://kiemsat.vn/kho-khan-thuong-gap-trong-giai-
quyet-vu-an-hanh-chinh-lien-quan-den-dat-dai-46969.html.

206 Van ban s6 18/UBTVQH14-TP do UBTVQH ban hanh ngay 31/8/2016 vé viéc huéng din thuc hién Diéu 60 Luat
t6 tung hanh chinh.
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tai Ky hop Quoc héi khéa XV: so 75/BC-TA ngay 10/10/2022; sé 110/BC-TA ngay
10/10/2023; s6 83/BC-TA ngay 10/10/2024; sé6 113/BC-TA ngay 03/10/2025)

S liéu qua bdn ndm phan anh nhitng xu thé da chiéu, khong hoan toan ddng thuin vé
din bién trong nam 2025. V& hoat dong ddi thoai, sau khi dat dinh 12.20% vao nam 2024,
ty 18 dbi thoai thanh nam 2025 c6 su syt giam nhe xudng con 10,66%. Piéu nay co thé phan
nao dugc giai thich bai tac dong cua viée sip xép, sap nhip bé may chinh quyén dja phuong
tir gitta nam 2025, khién cac co quan c6 tham quyén chua 6n dinh nhan su dé to chuc d6i
thoai mot cach hi¢u qua. Tuy nhién, tinh theo s6 tuyét ddi, 785 vu dbi thoai thanh trén 7.367
vu so tham giai quyét van 13 con s ¢6 ¥ nghia, cho thiy co ché di thoai tiép tuc phat huy

vai tro 1a kénh giai quyét tranh chap hanh chinh ngoai phan quyét.

2.2.3. Thuee trang chit liong xét xir cdc vu dn hanh chinh

Chat luong ciia ban an, quyét dinh ciing 1a thudc do truc tiép nhat phan anh hiéu qua
hoat dong kiém soat ctia Toa an. Mot ban an c6 chat lugng khong chi giai quyét duoc triét
dé khiéu kién cua duong sy ma con phai c6 tinh phap 1y, du sic thuyét phuc va c6 kha
nang dimg vimng trude sy xem xét ctia cac Toa an cip trén va sy gidm sat clia cic co quan
hitu quan. Thyc tién cho thiy, bén canh nhiing phan quyét thé hién 5 vai trd bao vé cong
1y, chat lugng ciia mot bo phan khong nhé cac ban an, quyét dinh hanh chinh van con 1a
van dé duoc cac co quan giam sat va chinh ndi b nganh Toa an quan tam.

Bing 2.5: Thong ké ty 18 hity/stra va nguyén nhan do 16i chii quan trong phan quyét cta
tdoa ndm 2022, 2023, 2024 va 2025 (Nguén: Bdo cdo ciia Chdnh dn Toa dn nhdn dan Téi
cao vé céng tdc cia cic Toa an tai Ky hop Quoc héi khéa XV: sé6 75/BC-TA ngay
10/10/2022; s6 110/BC-TA ngay 10/10/2023; sé 83/BC-TA ngay 10/10/2024; s6 113/BC-
TA ngay 03/10/2025)

Hiiy do 16i Sira do 16i
Nam Ty 1€ hiy Ty I¢ sira

chu quan chu quan
2022 3,80% 2,71% 3,30% 2,50%
2023 2,77% 1,72% 2,97% 2,18%

2024 2,75% 1,60% 3,27% 1,98%
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2025 2,62% 1,46% 3,14% 2,26%

S liéu tir Bang 2.6 cho thdy nhitng chuyén bién tich cuc vé chat lugng xét xtr 4n hanh
chinh qua bén nim, du voi tée d6 khong déu. Ty 1& hiy ban an do 15i chi quan tiép tuc
giam tir 2,71% (2022) xudng con 1,46% (2025) — giam gan mot nira so véi dau giai doan.
Day la thanh qua dang ghi nhin clia qué trinh ning cao ning luc xét xtr, t6 chic cac phién
tda rat kinh nghiém (nam 2025, cac Toa an da to chirc 304 phién toa rit kinh nghiém trong
linh vuc hanh chinh), cling nhu viéc xay dung va phd bién 4n 18 hanh chinh. Tuy nhién, ty
1& sira ban an do 16i chti quan nim 2025 (2,26%) cao hon so v&i nim 2024 (1,98%), dimng
lai xu huéng giam lién tyc tir 2022-2024. Diéu nay goi y rang trong khi cac sai s6t nghiém
trong dén murc phai hity ban an dang dugc kiém soat tt hon, thi cac sai s6t nho hon doi
hoi phai stra ban an van con xuat hién dang ké, phan anh nhirng han ché chua duoc khic
phuc triét dé trong k¥ nang 1ap luan phéap 1y ctia mot b phan Tham phan.

Hoat dong kiém sat cta Vién kiém sat nhan dan cac cap da cung cap mot ngudn thong
tin khach quan vé cac sai sot, vi pham trong qua trinh giai quyét vu an cua Toa an. Hang
loat Thong bao rut kinh nghiém duoc ban hanh da chi ra nhiéu dang vi pham lap di lap lai,
cho thiy nhirng van dé trong ning luc ap dung phap luat ciia mot b phan Tham phéan. Viée
nghién ctru cac Thong bao rat kinh nghiém cho thiy cac vi pham pho bién tap trung & cac
nhom sau:

Bing 2.6: Tong hop cac nhém ndi dung chinh can rat kinh nghiém trong xét xt vy 4n hanh
chinh. (Nguén: Phu luc tong hop cdc théng bdo rit kinh nghiém cia Vién Kiém sdt Nhan

dén doi véi hoat dong xét xwr vu an hanh chinh tie nam 2016 dén 2025 )

Nhém ndi dung cin S6
STT Minh hoa
rut kinh nghiém lwgng
Thu thdp va danh gia 80/TBVKSTC: "Toa an chua thu thdp va

1 ching ct khong diy 61 danh gia dy du, toan dién cac tai liéu, ching
du/sai sot ctr ¢6 trong ho so".

19/TB-VC3-V3: "Khong tién hanh ddi

2 Vipham trinh ty T6 tung 36 thoai." & 10/TB-VC3-V3 "To6a an dinh chi

giai quyét vu an... 1a khong ding".
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Ap dung sai/khong dung 24 27/TB-VKS-HC: "Ap dung vin ban phap
phap luat noi dung luat da hét hiéu luc dé giai quyét vu an."
Xac dinh sai tu cach 12/TB-VC1: "Vi pham vé xac dinh nguoi dai
hoic thiéu ngudi tham 30  dién, nguoi c6 quyén loi va nghia vy lién
gia T tung quan".
_ o, . 04/TB-VC1-V1: "khong thudc thim quyén
Vi pham vé tham quyén ,
. 23 gidi quyét cua Toa an... Toa an thu ly gidi
va pham vi xét xu , L \
quyét la sai tham quyén."
Vi pham lién quan dén 17 67/TB-VKS-HC: "Tda an dinh chi vy an vi
thoi hiéu khoi kién hét thoi hiéu 1a khong ding".
Vi pham lién quan dén .
y 337/TB-VKSTC: "THADS: Vi pham trong
co quan, nguoi tién hanh 15

t6 tung khac

viéc thong bao cong khai ban dau gia...".

Biéu d0 2.2: Minh hoa ti 1é cac ndi dung
can riut kinh nghiém

= Thu thip va danh gia ching ctr khong day
du/sai sot X
® Vi pham trinh tu T6 tung

= Ap dung sai/khong dung phap luat ndi dung

= Xac dinh sai tu cach hodc thiéu nguoi tham
gia To tung 3

® Vi pham vé tham quyén va pham vi xét xu

® Vi pham lién quan dén thoi hiéu khoi kién

= Vi pham khac clia co quan, ngudi tién hanh
t0 tung

Nhitng ghi nhan tir hoat dong cta nganh Kiém sat trén cho thiy, Toa 4n ciing boc 10
nhitng van dé han ché, thiéu sot trong qua trinh xét xtr hanh chinh, 4nh huéng dén hiéu qua
kiém soat hoat dong hanh chinh nha nuéec.

2.2.4. Thuee tién thi hanh dn hanh chinh
Giai doan thi hanh 4n hanh chinh (THAHC) 1a khau cudi cing thé hién hiéu luc thuc té



115

ctia hoat dong kiém soat tu phap. Cac dit liéu tir bao cdo chinh thirc cia cac co quan nha

nudc da mo td mot buc tranh chi tiét v€ tinh hinh cua cong tac nay.

2.2.4.1. Thong ké vé thi hanh dn hanh chinh

S6 liéu thong ké hang nam cho thiy sb lwong ban an, quyét dinh hanh chinh can phai thi

hanh 13 rit 16n, nhung ty 1é thi hanh xong con rét thap.

Ban
ba
an
thi
Nam  phai
hanh
theo
xXon
doi .

2023 1,388 582

2024 1,978 896

2025 2.098 868

Bing 2.7: Két qua thi hanh an hanh chinh cac nim 2023, 2024 va 2025

Ty 1€
thi
hanh

xong

41.9%
45.4%

41,37%

Dang
tiép
tuc

806

1,066

1.223

Tam
dinh chi
/hoan/
huy

N/A
11

07

Gui
thong
bao tu
nguyén

THA

769
1,361

1.520

Lam
viéc
truc
tiép
voi

nguoi
phai
THA

718
1,305

1.081

Quyét
dinh
budc

THAHC

(niém

yeét)

553
657

532

Kién
nghi
XU

ly

135
175

254

(Nguén: Bdo cdo ciia Tong cuc Thi hanh dan dan sw - Bé Tw phdp vé Tong két cong tic

nam: s6 24/BC-TCTHADS ngay 23/01/2024; 72/BC-BTP ngay 19/02/2025; 62/BC-BTP

ngay 05/02/2026)

Niam 2025, tong s6 ban an hanh chinh phai thi hanh ting 1én 2.098 ban an (ting 106 ban

an so voi nam 2024), trong khi s6 ban an thi hanh xong giam tir 896 xudng con 868 ban an

(giam 27 ban 4n). Hé qua 1a ty 1& thi hanh xong giam tir 45,4% (2024) xuéng con 41,37%

(2025), dong thoi s6 ban an tdn dong chuyén ky sau tiép tuc ting 1én muc ky luc 1.223 ban

an. SO ban an chua thi hanh xong phan tich theo thoi diém c6 hiéu luc cho th(?iy muc do

kéo dai nghiém trong: con tdn dong cac ban an c6 hi¢u luc tr nam 2011, 2012, 2014... tac

da kéo dai trén 10 ndm chua thi hanh xong. Theo phan loai nghia vu phai thi hanh trong
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1.223 ban 4n ton dong: 686 ban an lién quan dén bdi thudng, hd tro, tai dinh cu quyén sir
dung dat; 404 ban an lién quan dén cAp/huy Gidy chimg nhan quyén st dung dat; 63 ban
an lién quan dén giai quyét khiéu nai, tranh chip dit dai; 70 ban 4n lién quan dén céc linh

vuc khac nhu xt phat vi pham hanh chinh, thué, xay dung2®’

. Pac biét dang lo ngai la trong
s6 1.223 ban 4n chua thi hanh xong, van con 64 ban 4n ma ngudi phai thi hanh 4n 14 UBND,
Chu tich UBND cép tinh — ttrc 13 nhitng ngudi ding dau chinh quyén dia phuong, c6 day
du ngudn lyc va tham quyén dé thi hanh an, nhung van chwa hoan thanh nghia vu phap 1y
cua minh. Tinh hinh nay tiép tuc duy tri va kéo dai buc tranh vé hiéu luc thuc thi kém cua
co ché kiém soat tu phap ddi véi hoat dong hanh chinh nha nuéc, qua d6 1am x6i mon uy
tin cia Toa 4n va niém tin ciia ngudi dan vao hé thong tu phap.

2.2.4.2. Ghi nhén vé cac vu viéc cham thi hanh va biéu hién khong thi hanh an

Tinh trang ton dong, cham thi hanh cac ban an hanh chinh da c6 hiéu luc phép luat 1a
mot hién twong phd bién, kéo dai va gay nhiéu buc xtic, duoc phan anh dam nét trong céc
bao cdo va phuong tién truyén thong. Bao cdo tong hop két qua téng két thuc tién thi hanh
Luat T4 tung hanh chinh 2023 ciia B4 Tu phap s lugng 16n cac ban an ngudi phai thi hanh
an 1a Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh2°%.

Thuec té tai Thanh phd Ho Chi Minh 1a mot vi du dién hinh. Tinh dén thang 9 nam 2025,
thanh phd nay con t6i 273 ban 4n, quyét dinh chua thi hanh xong, trong dé c6 20 ban an
thudc trach nhiém thi hanh cia UBND, Chu tich UBND Thanh phé. Tinh hinh nay da budc
lanh dao UBND Thanh phd phai ra yéu cau quyét liét, an dinh thoi han hoan thanh trudc
ngay 15/10/2025 va quy trach nhiém cho ngudi dimg dau néu co sy cham tré2%°. Tuong tu,
tai Ha Noi, Thanh iy ciing da phai ban hanh Chi thi s6 46-CT/TU ngay 19/9/2025 vé ting
cudng sy lanh dao cia Pang ddi v6i cong tac THAHC, cho thdy mirc d6 nghiém trong ctia

van de?'°.

207 Bao c4o sb 62/BC-BTP ngay 05/02/2026 ciia B Tu phép vé tinh hinh chép hanh phép lut t6 tung hanh chinh va
két qua thi hanh an hanh chinh nam 2025.

208 Bao cdo 24/BC-BTP ngay 12/01/2024 Téng hop két qua tdng két thyc tién thi hanh Luat T tung hanh chinh nim
2015 cta Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd tryc thudc trung wong do Bo Tu phap ban hanh.

209 Bao Pai biéu Nhan dan. (2025). TP. Ho Chi Minh: Yéu cu hoan thanh thi hanh 4n 273 quyét dinh, ban 4n hanh
chinh. Truy cép ngay 25/10/2025 tai dia chi: https://daibieunhandan.vn/phong-chong-tham-nhung-lang-phi

210 Thanh ay Ha Noi. (2025). Chi thi s6 46-CT/TU ngay 19/9/2025 vé ting cudng sy lanh dao ctia Dang ddi véi cong
tac thi hanh &n dan sy, hanh chinh trén dia ban thanh phé.
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Céc biéu hién cua viéc khong thi hanh hodc cham thi hanh 4n trong thuc tién rat da dang,
bao gom:

- Swim ldng, khéng cé hanh déng cu thé: Sau khi ban an ¢ hiéu luc, co quan phai
thi hanh 4n khong ban hanh bat ky van ban hay c6 hanh dong nao dé thyc thi ndi dung phan
quyét.

- Chay i, kéo dai viéc thi hanh: Co quan phai thi hanh 4n vién din nhiéu 1y do khac
nhau (kho khin vé ngan sach, vudng mic vé quy hoach, cin thoi gian xin ¥ kién cép trén...)
dé tri hodn viéc thi hanh an?'!.

- Ban hanh van ban mai co ngi dung twong tw van ban da bi Toa dn tuyén huy: Day
la mot hinh thire khang cy lai phan quyét ctia Toa 4an, thé hién su khoéng tuan thu mot cach
tinh vi.

Trudc thyc trang ndy, cac co quan chirc ning da c6 nhiéu dong thai. Bo Tu phap thuong
xuyén c6 van ban don ddc, chi dao kiém tra, xem xét va xir 1y trach nhi¢m dbi voi cac ca

212 Vién kiém sat cling thuc hién quyén kién

nhan, t6 chirc c6 hanh vi cham thi hanh an
nghi d6i v4i cac vi pham trong cong tac THAHC. Tuy nhién, cac tai liéu nghién ciru chuyén
sau déu ghi nhan ré“tng viéc &p dung céc ché tai, dic biét 1a xur 1y trach nhi¢m nguoi ding
dau co quan hanh chinh khong thi hanh an, trén thuc té con rat han ché va chua du st ran
de2!3.

Nhu vay, cac ghi nhan vé qua trinh tb tung va dac biét 1a tinh trang thi hanh &n da chi ra
nhimg khoang cach dang ké gitta quy dinh phap luat va hiéu qua thuc thi vé kiém soat hoat
dong hanh chinh nha nudc ¢ Viét Nam hién nay.

2.3. Panh gia thyuc trang kiém soat hoat dong hanh chinh nha nuéc thong qua xét
xtr cac vu an hanh chinh
2.3.1. Nhitng két qua dat dwoc

Trong bdi canh x4y dung Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia, hoat dong xét xir hanh

chinh di dat duoc nhitng két qua trén nhiéu phuong dién trong viéc bao dam kiém soét

211 18 Vigt Son. (2021). Thi hanh 4n hanh chinh & Viét Nam — Ly luén va thyc tién. Luan 4n tién si Luat hoc.

212 Tap chi bao vé Phéap luat (2023). Kiém tra, xem xét va xtt 1y trach nhiém ddi véi ca nhén, t6 chirc ¢6 hanh vi chdm
thi hanh an. https://baovephapluat.vn/cai-cach-tu-phap/dien-dan/kiem-tra-xem-xet-va-xu-ly-trach-nhiem-doi-voi-ca-
nhan-to-chuc-co-hanh-vi-cham-thi-hanh-an-135594.html

213 ¢ Viét Son. (2021). Thi hanh 4n hanh chinh & Viét Nam — Ly luan va thuc tién.
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hoat dong hanh chinh nha nudc mdt cach c¢6 hi€u qua, thé hién sy tién bd trong ca nhan
thirc va hanh dong ciia ca hé thong chinh tri.

2.3.1.1. Vé mirc dé bao dam nhén thirc dung dan cua chii thé lanh dao, quan i doi véi
vai tro ciia xét xir hanh chinh trong kiém sodt quyén lyc nha nwéce

Mot chuyén bién nén tang 1a sy thay ddi trong nhén thirc ciia cac chu thé lanh dao, quan
li & cAp cao nhat vé vi tri va chtrc ning cta xét xir hanh chinh trong hé théng kiém soat
quyén lyc nha nuéc. Nghi quyét s6 27-NQ/TW ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa
XIII d3 x4c dinh x4y dung ché dinh t6 tung tu phap "lay xét xir 1a trung tam, tranh tung 13
d6t pha", dong thoi yéu cau bao dam t6 tung tu phap "dan chi, céng bang, vin minh, phap
quyén, hién dai, nghiém minh, d& tiép can, bao dam va bao vé quyén con nguoi, quyén
cong dan"?"*. Cung voi d6, Nghi quyét s6 66-NQ/TW ctia B Chinh tri vé d6i méi cong
tac xay dung va thi hanh phép luat da xac dinh kiém soat quyén lyc I nhiém vu trong tam,
tao tién dé chinh tri vitng chic cho viée khéng dinh vai tro cta Toa an trong co ché kiém
soat quyén hanh phap?'®.

Su chuyén bién nhan thtrc con thé hién qua cac chi dao cu thé & cép dia phuong. Thanh
iy Ha N6i ban hanh Chi thi s6 46-CT/TU ngay 19/9/2025 vé ting cudng su ldnh dao cia
Pang d6i v6i cong tac thi hanh an hanh chinh?'¢; cac hoi thao chuyén dé vé chap hanh phap
luat to tung hanh chinh dugc td chirc tai nhiéu dia phuong?!” dudi sy chu tri cua 1anh dao
cap uy cho thdy van dé nay da duoc dua vao chuong trinh nghi sy ¢ cip cao®'s. Su nhin
nhan mang tinh chién luoc nay chinh la diéu kién nhan thtc co ban tao nén tang cho viéc

bao dam cac diéu kién thé ché, phap luat va thi hanh ban an trong thyc tién.

214 Ban Chép hanh Trung wong Dang. (2022). Nghi quyét sb 27-NQ/TW v tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén xi hoi chii nghia Viét Nam trong giai doan mai.

215 B¢ Chinh tri. (2025). Nghi quyét s6 66-NQ/TW vé doi méi cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap ung yéu
cau phat trién dat nudc trong ky nguyén mai.

216 Cong thong tin Dién tir Dang Cong san Viét Nam (2025). Thanh iy Ha Noi ban hanh Chi thi vé ting cuong ldnh
dao cong tac thi hanh 4n dan sy, hanh chinh. Truy cép ngay 25/10/2025 tai dia chi: https://dangcongsan.vn/hanoi/tin-
tuc-hoat-dong/thanh-uy-ha-noi-ban-hanh-chi-thi-ve-tang-cuong-lanh-dao-cong-tac-thi-hanh-an-dan-su-hanh-
chinh.html

217 Céng thong tin Pién tir Thanh phd Hai Phong. (2024). Hoi thao "Tang cudng chap hanh phap luét t tung hanh
chinh va thi hanh 4n hanh chinh trén dia ban thanh phd". Truy cip ngay 25/10/2025 tai: https://haiphong.gov.vn/tin-
so-nganh/hoi-thao-tang-cuong-chap-hanh-phap-luat-to-tung-hanh-chinh-va-thi-hanh-an-hanh-chinh-tren-dia-ba-
711859

218 Cong van s6 541/CV-TANDTC doToa 4n nhan déan tdi cao ban hanh ngay 01/8/2025, vé viéc nang cao chét lugng,
day nhanh tién d6 giai quyét, xét xtr cac vu an hanh chinh.
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2.3.1.2. Vé mirc do déc ldp thuc chdt ciia Toa dn trong qua trinh xét xu cac vu an hanh
chinh

Budc dot pha thé ché ndi bat nhat 1a su ra doi ctia Ludt T chirc Toa 4n nhan dan ndm
2024, véi cai cach then chdt 1a t6 chirc lai Toa an so tham theo khu vuc thay vi theo dia

219 M6 hinh Toa 4n nhan dan khu vie duoc ky vong cét dut

gidi hanh chinh cdp huyén
nhirng rang budc vé t6 chirc, nhan sy va ngan sach von tao ra ap luc tim 1y di véi Tham
phan khi xét xir vu kién lién quan dén chinh quyén so tai?2. Viéc thanh 14p cac Toa chuyén
trach, bao gom Toa Hanh chinh tai cac Toa an nhan dan cap cao va cip tinh, da tao dicu
kién chuyén mén hoa nhan sy va nang cao niang luc phan quyét vé cac van dé phap Iy hanh

221 Co ché Hoi dong tuyén chon, giam sat Thim phan qudc gia v6i quy ché

chinh phuc tap
bao vé Tham phan trudc cac hanh vi can thiép trai phap luat ciing tao thém mot 16p bao vé
thé ché cho tinh doc 1ap thuc chét trong xét xir, gip Tham phan c6 thém sy tu tin va ban
linh dé dua ra nhitng phan quyét cong tam?22,

2.3.1.3. Vé mirc dg bdo dam quyén tiép cdn cong Iy va tinh hop Iy ciia thi tuc t6 tung
hanh chinh

Mot trong nhitng két qua c6 thé lugng hoa dugc 1a xu hudng gia ting 6n dinh vé sb
lugng vu an hanh chinh dugc thu 1y va giai quyét qua cdc nam, phan 4nh niém tin ngay
cang 16n cia ngudi dan vao Toa an nhu mot kénh giai quyét tranh chap cé thuc chat véi
co quan nha nuéc. Luat T6 tung hanh chinh nam 2015 d3 quy dinh theo huéng bao dam
nguyén tic tranh tung, phan b6 hop 1y nghia vu chirg minh, bén bi kién phai chtirng minh

tinh hop phép ctia quyét dinh, hanh vi bi khoi kién?2?

, tr do giam b6t ganh nang cho nguoi
dan von ¢ thé yéu hon vé kha ning tiép can thong tin va tai lidu. Viéc phéap luat cho phép
ap dung bién phap khin cip tam thoi nhu tam dinh chi thi hanh quyét dinh hanh chinh bj

kién da cung cép mot cong cu bao v¢ kip thoi, tranh dé thiét hai tré nén khong thé khéc

219 1 uat TS chire Toa 4n nhan dan sb 34/2024/QH15, dugce sira d6i, bd sung boi Luat sé 81/2025/QH15. Diéu 39.

220 Nghj quyét sb 81/2025/UBTVQH]15 cua Uy ban Thudng vu Quéc hoi vé viée thanh 14p Toa 4n nhan dan cép tinh,
Toa 4n nhan dan khu vyuc. Hién nay trén toan quéc ¢0 355 Toa an nhan dan khu vuec.

221 [yt T chirc Toa 4n nhan dan 2024, stra ddi, bd sung 2025. Diéu 30, Piéu 38.

222 Nghi quyét s6 83/2025/UBTVQH15 cua Uy ban Thudng vu Qudc hoi ban hanh Quy ché hoat dong ciia Hoi dong
tuyén chon, giam sat Tham phan qudc gia. Diéu 20.

223 Luat T4 tung hanh chinh 2015, stra d6i 2019, 2024, 2025. Diéu 18.
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phuc trong khi chd phan quyét?2*. Su linh hoat hoa vé phuong thirc ndp don khoi kién (truc
tiép, buu chinh, truc tuyén) 1a tin hiéu cho thay tim nhin cai cach hudng dén mot nén tu
phap d& tiép cn va than thién hon d6i voi nguoi dan.

2.3.1.4. Vé mire d6 chat ché, thuyét phuc va chudn xdc cia ban dn, quyét dinh xét xur vu
an hanh chinh

Két qua c6 ¥ nghia dic biét ddi véi chirc ning kiém soét 1a su hinh thanh va ngay cang
phat trién cua hé thong ban an hanh chinh dién hinh. Thong qua hang loat ban an duoc
tuyén, phat hién cac nhom sai sot 1dp lai cuia co quan hanh chinh, Toa an khong chi giai
quyét tranh chap ca biét ma con thuc hién chirc ning chuin héa va dinh hudéng hanh chinh.
Chat lugng lap luan phap 1y trong ban 4n ngay cang dugc ning cao, phan anh qua kha nang
phan tich toan dién cac tinh tiét thuc té, d6i chiéu v6i quy dinh phap luat va phat hién nhiing
sai pham ma co quan hanh chinh ¢6 tinh che khuét hoic bé qua trong qua trinh ban hanh
quyét dinh.

Ban 4n s6 01/2020/HC-ST cua Toa 4n nhan déan thi xd Dong Hoa, tinh Phu Yén, ngay
30/9/2020 minh chitng cho chiéu sau cua 1ap luan xét xir: mic du UBND x4 Hoa Tan Pong
can ¢t vao so dia chinh dé khéng dinh céc thtra dat thuoc dat cong ich, Hoi déng xét xu da
tién hanh tham dinh thuc té, d6i chiéu 10i khai nhan chiing, bién ban diéu tra quy chi va
cac giéy to su dung dat tir nam 1988, tir 36 xac dinh hd so dia chinh cta xa khong phan
anh dang hién trang va ngudn gbc dat. Toa khong chi buoc UBND x4 tiép nhan, giai quyét
ho so cip gidy ching nhan quyén str dung dat, ma con kién nghi diéu chinh thong tin dja
chinh sai léch. Piéu nay thé hién ban 4n c6 tac dung chinh d6n ca hé thong quan 1i dat dai
clia co quan hanh chinh, chir khong chi giai quyét quyén lgi cia mot c4 nhan.

Ban 4n s 41/2022/HC-ST cua Toa an nhan déan tinh Dak Lik di phat hién viéc So Tai
nguyén va Méi truong tinh Dak Lak cap gidy ching nhan quyén sir dung dat khong ding
d6i twong: cip cho ong T trong khi dat thuc té thudc quyén sir dung ctia ba H. Phan quyét
huy gidy chirng nhan trén co s¢ diéu tra, xAc minh toan dién thé hién nang lyc phan quyét
vé noi dung phép 1y phirc tap trong linh vyc dat dai, khac vai cach tiép can hinh thirc chi

kiém tra ho so trén giay to.

224 Luat T4 tung hanh chinh 2015, stra di 2019, 2024, 2025. Chuong V.
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Ban 4n s6 17/2018/HC-ST cua Toa an nhan dan tinh Séc Trang, ngay 30/11/2018 cho
thiy Toa an da chi ra chinh xac vi pham vé tham quyén: Cha tich UBND cap huyén ban
hanh quyét dinh xir phat v6i mirc phat trén 50 triéu déng — vuot qua gidi han thim quyén
ctia cip huyén theo quy dinh. Phan quyét hity quyét dinh xtr phat nay khong chi bao vé
quyén loi ctia ngudi bi xtr phat ma con guri di théng diép rd rang vé gidi han quyén han ma
co quan hanh chinh phai ton trong.

Viéc tong hop céc ban 4n tidu biéu tai Bang 2.2 ciia luan an cho thdy Toa an da nhat
quan phat hién va tuyén hiy hang loat quyét dinh hanh chinh sai pham thudc nhiéu nhém
16i khac nhau, tir sai thAm quyén, sai thu tuc dén sai ndi dung va sai can ctr phap luat ap
dung. Sy tich iy nay chirng minh chirc nang phat hién, sura sai va dinh huéng hanh chinh
ctia hoat dong xét xtr d3 ngay cang rd nét hon trong thuc tién.

Bdng 2.8: Céc sai sot chinh ctiia co quan hanh chinh nha nuéc dugc phat hién qua xét
XU vu an hanh chinh

(Nguon: Phu luc cdc ban dn da tong hop, nghién ciru tir nam 2016 dén 2065)

Ly do
STT CQNN Dién giai Din chimg tiéu biéu
thua kién
I.  VIPHAM VE HINH THUC VA THU TUC
Ban 4n s6 196/2024/HC-PT, Toa 4n nhan
Ban hanh quyét dinh xtt déan cép cao tai Thanh phd HO6 Chi Minh,
Vipham vé phat hodc thuc hién cac ngay 25-7-2024: Phuc tham chép nhan
1 thoi  hiéu, tha tuc khac sau khi 3 mot phan yéu cdu khoi kién, tuyén huy
thoihan  hét thoi hiéu, thoi han Thong bao tam tinh ndp thué vi Cuc Thué
do phép luat quy dinh.  tinh Binh Duong xac dinh sai d6i tuong
chiu thué va hét thoi hiéu xtr phat.
Vi pham Khong tuin thi cac Ban 4n s6 01/2019/HC-ST, Toa 4n nhan
trinh  ty, budc, quy trinh bat danhuyén Duyén Hai, tinh Tra Vinh, ngay
thil tuc ban  budc nhu 1ap bién ban 12/09/2019: Toa chap nhan yéu cau cia
hanh tai hién truong, d6i NKK vi khi phat hién vi pham, Truong



I1.

Thu thap
ching cu,
xac minh
chua day
du, phién
dién
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thoai, téng dat van ban,

tiép nhan ho so...

Ra quyét dinh khi chua
1am 13 cac tinh tiét quan
trong, can cir vao cac
tai li¢u khong du gia tri
phap ly, hodc khong

xac minh khach quan.

cong an huyén da khong lap bié€n ban vi
pham hanh chinh tai hién truong, vi pham
quy dinh cua Luat Xt ly VPHC.

Bin 4n s6 03/2023/HC-PT, Toa 4n nhan
dan tinh Binh Duong, ngay 05-04-
2023: Phiic thdm stra 4n so tham, chip
nhan yéu cau khoi kién, buoc UBND
thu

phuong phai cap

GCNQSDBD sau khi da tir chdi giai quyét

lap tuc
ho so mot cach trai luat.

Ban 4an so6 1179/2024/HC-PT, Toa an
nhan dan cip cao tai Thanh phdé HO Chi
Minh, ngay 31-10-2024: Phuc tham huy
ban an so tham, chuyén hd so dé giai
quyét lai tir dau do c6 vi pham vé thii tuc
va thu thap ching cir; UBND thanh phd
Pht Qudc ra Thong bao thu hdi dat khi
chua 1am rd ngudn goc khai khan.

Ban an s6 156/2019/HC-PT: Phuc tham
chap nhan yéu cau khoi kién vi Chi tich
UBND huyén chua lam rd sy vi¢éc ma da

ra quyét dinh giai quyét khiéu nai.

SAI SOT VE NOI DUNG VA CAN CU PHAP LY

Ap  dung
sai/ khong
dang quy
dinh phap

luat

Vién dan, ap dung van
ban phap luat da hét
hiéu luc, khong phu
hop, hodc can cu vao
van ban khong phai la
van ban quy pham phap

Ban an s6 14/2019/HC-ST: Toa chip
nhan yéu cau cia NKK vi UBND cip
huyén da cén ctr vao van ban khong phai
12 vin ban quy pham phéap luit dé ban
hanh quyét dinh thu hoi GCNQSDD.

Bin 4n so 427/2019/HC-PT: Phiic tham



Xac dinh
sai  ddi
tuong,

hanh i,
tinh  tiét
khach quan
No6i  dung

quyét dinh
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luat.

No6i dung quyét dinh
khong phan &nh dang
thuc té, dan dén xur Iy
sai doi twong (nguoi/td
chtrc), sai hanh vi, hoac
sai cac thong sb (dién

tich, vi tri...).

Quyét dinh ¢6 ndi dung
xdm pham quyén loi

hop phap, thiéu cong

trai  ludt, bang gitra cac ddi

khong tuong, hodac 4p dung

cong bang  bién phap khic phuc
khong hop 1y.

VI PHAM VE THAM QUYEN

Ban hanh

Co quan/ngudi c6 thim

stra ban an so thAm dé huy cac quyét dinh
cia UBND cip huyén do ap gia dat sai
thoi diém va quy trinh giao quyét dinh trai
luat.

Bén 4n s6 41/2022/HC-ST, Toa an nhan
dan tinh Pak Lik: Toa chdp nhan yéu
cau khai kién, tuyén huy GCNQSDD do
S¢ M tinh Pak Lak cap cho ong T vi viéc
cap nay 1a khong ding ddi twong sir dung
dat (dat ciia ba H, cAp nham cho ong T).
Bén 4n s6 29/2022/HC-ST, Toa 4n nhan
dan tinh Pik Lik: Toa chap nhan yéu
cau khoi kién, tuyén hiy GCNQSDD vi
Toa an xac dinh viéc cép GCNQSDb
1a sai vé vi tri, dién tich va déi tuong su
dung dat.

Ban an so6 135/2022/HC-ST, Téa 4n
nhan din thanh ph6 Hé Chi Minh: Toa
chap nhan yéu cau khoi kién, hily céc
quyét dinh hanh chinh bi khiéu kién vé
viéc hay bé mot phan gidy phép xay dung,
ap dung bién phéap khic phuc hau qua.
Bén 4n s6 236/2019/HC-PT: Phuc tham
chap nhan khang céo, huy quyét dinh thu
hdi dat vi viéc thu hoi dét trdng rimg dé
lam dy 4n du lich cho tu nhan 1a khong c6

can cu, xam pham quyén loi cua NKK.

Bén 4n s6 17/2018/HC-ST, Toa 4n nhan
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quyét dinh quyén ban hanh quyét dan tinh Soc Tring, ngay 30/11/2018: Toa
vugt qua  dinh c6 ndi dung (dac chép nhan yéu cau cua NKK, huy quyét
tham bi¢t 1a mic xu phat) dinh xt phat vi mic phat trén 50 triéu
quyén vuot ra ngoai pham vi ddéng thuéc thdm quyén cta Chu tich
quyén han dugc phap UBND cip tinh, khong phai thim quyén
luét cho pheép. ctia Chu tich UBND cép huyén.
Co quan hanh chinh thy Quyét dinh sé 04/2019/HC-GDT: Toa
Giai quyét ly, giai quyét nhitng Giam dbc thim huy cac ban an cap dudi
vuviéc  van dé khong thudc vi viéc Toa 4n thu 1y giai quyét khi chua
8 khong tham quyén ctia minh, xac dinh rd thoi hiéu 1a thiéu sot. Vu viée

thudc thim vi du nhu giai quyét

quyén tranh chap dan sy thay

cho Toa an.

nay lién quan dén viéc giai quyét tranh
chap dat dai khong dung thim quyén va

thu 1y vu viéc dan sy trong 4n hanh chinh.

2.3.1.5. Vé mikc do thi hanh trén thuc té cia ban dan, quyét dinh cua Toa an

Mot thanh tyu phap 1y quan trong 13 su ra doi cia mot khung phap 1y chuyén biét vé thi
hanh 4n hanh chinh, ndi bat 1a Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP. Vin ban nay da quy dinh
tuong dbi cu thé vé thoi han tu nguyén thi hanh, trinh ty, thu tyc theo ddi, don ddc va co
ché xir 1y trach nhiém d6i véi cic co quan, ca nhan khong thi hanh ban an?2%. Hé thong co
quan thi hanh an dan sy dugc giao nhi€ém vu theo doi cong tac THAHC da thiét 1ap cac co
ché théng ké, béo cao dinh ky, giup cho viéc quan li va nim bét tinh hinh THAHC trén
toan quoc dugc hé théng hon. Cac bao cao hang nim ciia B Tu phap va Cuc Quan 1i Thi
hanh 4n dan sy déu danh mot phin quan trong dé bao cdo vé cong tac ndy, tao ra mot co
ché giam sat & cap d6 vi mo622°. Du ty 1¢ thi hanh thanh cong van 1a mot thach thirc 16,
nhung viéc c6 mot hé théng theo ddi, bao céo chinh thirc 12 budc di can thiét dau tién dé
nhan dién van dé va tim kiém giai phap.

2.3.1.6. Vé mirc do cong khai, minh bach va lan toa xa hoi cua hoat dong xét xwr vu an

225 Nighj dinh s6 71/2016/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh thoi han, trinh tu, tha tuc thi hanh an hanh chinh va xu ly
trach nhiém ddi voi ngudi khong thi hanh ban an, quyét dinh ctia Toa an.

226 Xem Bao cao tong két cong tac ctia Tong cuc Thi hanh 4n Dan sy (nay 1a Cuc Quan li thi hanh an dan sy) cic nim
2022, 2023, 2024.
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hanh chinh

Viéc cong bd ban an, quyét dinh c6 hi¢u luc phap luét ciia Toa an trén Céng thong tin
dién tir ctia Toa 4n nhan dan 1a bude tién vuot bac vé tinh cong khai, minh bach trong hoat
dong tu phap, khong chi giup ngudi dan va nha nghién ctru tiép can truc tiép véi cac phan
quyét ma con tao ra mot co ché giam sat xa hoi d6i voi chéat lwong xét xtr. Khi mdi phan
quyét déu co thé dugc doc va phan tich, Thim phan ¢ thém ép luc va dong luc dé nang
cao trach nhiém, cin trong hon trong tung lap ludn va quyét dinh. Cac ban 4n dién hinh,
didc biét 1a cac an 18 hanh chinh, trd thanh ddi tuong cua nhiéu bai binh lun trén cac tap
chi khoa hoc phap ly va dién dan hoc thuat, tao ra hiéu ung lan téa tich cuc, gitp phé bién
kién thirc phap luat va nang cao nhan thirc ciia cong dong vé t6 tung hanh chinh.

2.3.1.7. Vé mikc @6 khang dinh vi thé cia Toa én trong gidi thich va hoan thién phdp
luat hanh chinh

Thanh tyu khéng dinh su truéng thanh va nang cao vi thé ctia Toa 4n 1a viée phat trién
va ap dung ngdy cang hiéu qua ché dinh an 1¢ hanh chinh. Thong qua viéc ban hanh céc an
1¢, Toa 4n nhan dan toi cao da khong chi giai quyét nhitng vu viéc phirc tap ma con tao ra
cac giai phap phap 1y co tinh tham chiéu, 14p dy nhitng "khoang tréng" ctia phap luat thanh
van. An 1é s6 49/2021/AL da xac 1ap chuan muc gii thich phap luat théng nhét trong linh
vuc giai quyét tranh chap dat dai — mot linh vuc vén c6 nhiu cach hiéu khac biét giira cac
Tda 4n dia phuong. Su hinh thanh an 1¢ hanh chinh di timg budc khang dinh vi thé cua
Toa an khong chi 1a co quan 4p dung phap luat mdt caich may moc, ma con 1a co quan gidi
thich phép luat va dinh hinh thyc tién hanh chinh, gop phan bao dam tinh théng nhat trong
ap dung phap luat trén toan qudc.

Tom lai, nhitng két qua dat dugc cho théy co ché kiém soét hoat dong hanh chinh nha
nuéc thong qua xét xtr da phat trién vé ca chiéu rong 1an chiéu sau theo ting tiéu chi ddnh
gi4. Tuy nhién, nhimng két qua d6 moi phan anh nang lyc tiém tang va chiéu hudng tich cuc
clia co ché; khoang cach gitra tiém nang va hiéu qua thuc chét van con dang ké, duoc thé
hién 16 qua céc ton tai, han ché duoc phan tich dudi day.

2.3.2. Nhitng ton tai, han ché

Bén canh nhiing két qua dat dugc co ché kiém soat hoat dong hanh chinh nha nudc
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thong qua xét xir van con ton tai nhiéu han ché, bit cap. Nhitng han ché nay khong chi lam
suy giam hiéu qua cta co ché kiém soat ma con anh hudng dén niém tin cia nguoi dan vao
cong ly va tinh nghiém minh cua phap luat.

2.3.2.1. Vé mirc do nhdn thirc dung dan cua chi thé lanh dao, quan li doi véi vai tro cia
xét xir hanh chinh trong kiém sodt quyén lic nha nide

Han ché ndi bat va mang tinh hé théng nhét 14 sy mau thuin su séc gitta nhan thirc dung
dan ¢ cap d6 hoach dinh chinh sach va hanh vi thyc té ctia can bo, cong chtrc tai nhiéu dia
phuong. Bang ching khach quan nhat 13 tinh trang ngudi bi kién ving mat khong c6 1y do
hop phép tai cac phién dbi thoai va phién toa. Theo Bao c4o ctia Chanh an Toa 4n nhan dan
t6i cao ndm 2024, trong tong sd 8.054 vy hanh chinh da duoc giai quyét, c6 935 vu nguoi
bi kién vang mit ma khong c6 uy quyén tham gia td tung hop 1¢, chiém ty 18 11,6%27. Tinh
trang nay nghiém trong dén muc B Tu phap di phai ban hanh Cong vin sd 371/BTP-
TCTHADS ngay 08/02/2023 dé nghi Chu tich Uy ban nhan déan cac tinh, thanh phd chi
dao chan chinh.

Bﬁng chirg thuc tién tiéu biéu cho biéu hién nhan thirc cong vu léch chuan 1a Ban an
s6 01/2023/HC-ST cua Toa 4n nhan dan huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong, ngiy
03/3/2023: khi cap trén di chuyén don dé nghi cip gidy ching nhan quyén st dung dat cua
mot dong ho vé xa dé giai quyét theo tham quyén, Chu tich UBND x3 H khong giai quyét,
khong huéng dan ngudi dan lap hd so, va vién dan 1y do "vu viéc phtrc tap, thiéu can bd
dia chinh". Toa &n tuyén rd nhitng 1y do nay khong cé co s¢ phap ludt va buoc UBND xa
phai thuc hién dung trinh ty, thu tuc theo luat dinh. Vu viéc nay phan anh tam ly dun déy,
né tranh trach nhiém cua mot bo phan can bo co s¢ — biéu hién ctia nhan thirc cong vu chua
dap Gmg yéu cau phuc vu nhan dan.

Ban an s 01/2025/HC-ST cua Toa 4n nhan dan khu vuc 9, tinh Pak Lak, ngay
17/9/2025 1am 16 thém chiéu canh khac cua cung van dé nhén thirc: Chu tich UBND x3 Ea
R d3 ban hanh vin ban giai quyét khiéu nai duéi hinh thirc "Thong bao" thay vi "Quyét

dinh" theo quy dinh, khong tién hanh xac minh, khong td chtrc d6i thoai, va noi dung tra

27 Béo céo sO 83/BC-TA ngdy 10/10/2024 ciia Chanh 4n Toa n nhin dan Ti cao vé cong tc clia cac Toa 4n tai Ky
hop thir 8 Quoc hoi khoa XV.
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161 khong twong Gmg v6i ndi dung nguoi dan khiéu nai (khiéu nai vé viéc lam mét ho so
ndp thué nhung lai tra 151 vé tai dinh cu). Pay 1a mé tip cho thdy mot bo phan can bo xir Iy
khiéu nai theo thu tuc d6i pho, thiéu han sy hiéu biét va trach nhiém dbi v6i quyén khiéu
nai ctia ngudi dan nhu mot quyén hién dinh.

Hanh vi Véng mit tai Toa 4n va sy thiéu nghiém tuc trong thuc hién nhiém vy xu 1y
khiéu nai phan anh mot tu duy hanh chinh cai tri van con tdn tai & mot bo phan khong nho
can bg, cong chtrc, mot tam 1y chua thyc su chép nhan vi thé binh déng trude co quan xét
XU va trach nhiém giai trinh trudc nguoi dan. Khi cha thé phai chiu kiém soat tir chdi tham
gia vao chinh quy trinh kiém soat, hiéu qua cua co ché khong thé dugc bao dam mot cach
tron ven. Bén canh do, hé théng ché tai ky luat hanh chinh va ky luat cia Pang hién nay
con thiéu cac quy dinh cu thé, du sirc ran de d6i voi nguoi dimg dau khi khong tham gia
hoac can tré qua trinh tb tung hanh chinh, khién hanh vi vi pham nay thuong bi xem nhe.

2.3.2.2. Vé mirc do déc lap thyc chdt ciia Toa dn trong qua trinh xét xu cac vu an hanh
chinh

Can phan biét rach roi giira tinh doc 14p trén luat dinh va tinh doc 1ap trén thuc tién. Mic
du phap luat da c6 nhirtng quy dinh nén tang, sy doc 1ap cua Toa an, dac biét 1a & cép tinh,
van phai d6i mat véi nhitng thach thire tir co cau to chitc quyén lyc. TAm 1y "ngai va cham"
v6i co quan hanh chinh cing cdp van con ton tai trong mot bd phan Tham phan. Nguyén
nhan cta tinh trang ndy mot phan xuat phat tir co ché phdi hop lién nganh (Toa an - Vién
kiém sat - Cong an - Co quan Thi hanh 4n)??® va co cau t6 chirc Pang tai dia phuong.

Thuc té ¢ Viét Nam, Tham phan phai 12 Dang vién va thuong chiu ap luc 16n vé tam 1y,

229 Mac du & cap khu vuc toa an

dé dan dén phan quyét c6 thé gay thiét thoi cho nguoi dan
d3 tuong d6i doc 1ap v6i chinh quyén dia phuong nhung & cap Tinh, sy phu thudc van con.
Dang bo Toa an nhan dan cap Tinh van ndm trong co ciu cua Tinh ty. Trong co ciu dang
b6 tinh, Chanh an Tda an nhan dén tinh thudng chi 1a Gy vién Ban chip hanh dang b tinh.

Trong khi do, Chu tich UBND tinh, ngudi thuong 1a bén bi kién trong vu an hanh chinh,

281 & Son va Ly Duong. (2021). Nghé An: Ky két Quy ché phdi hop giai quyét cac vu an hanh chinh, dan sy, khiéu
nai, td cdo. Tap chi Toa an nhan dan dién ti. Truy cap ngay 25/10/2025 tai dia chi: https://tapchitoaan.vn/nghe-an-ky-
ket-quy-che-phoi-hop-giai-quyet-cac-vu-an-hanh-chinh-dan-su-khieu-nai-to-cao?

229 Nguyén Thi Ha. (2017). Xét xir so thim VAHC ¢ Viét Nam. Luén an Tién si Luat hoc, Trudng Dai hoc Luat Ha
Noi, Ha Nai. tr.153.
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lai 1a Pho bi thu, ity vién Ban thuong vu tinh ay. Vi thé vé mat chinh trj va trén thuc té cua
ngudi ding dau co quan toa an tinh 13 thap hon nhiéu so v6i ngudi dimg dau co quan hanh

14

chinh cung cap®*

. V6i nguyén tic bao dam sy lanh dao ctia Pang dbi v6i nha nudce va xa
héi, cdu trac thanh phan t6 chirc dang cap tinh c6 thé tao ra nhitng mbi quan hé rang budc
va strc ép nhit dinh, anh hudng dén ban linh va sy doc 1ap ciia Tham phéan khi xét xir cac
vu kién lién quan dén chinh quyén dia phuong. Diéu nay cang thé hién rd hon nira trong
mot vy viéc hanh chinh dugc xét xir & cp tinh boi khi d6 tham phan thu 1y c6 thé chi la
mot trong s6 lanh dao cép don vi ctia toa 4n nhan dan tinh hodc mot tham phan binh thuong,
trong khi bén bi kién lai co thé chinh 12 Chu tich UBND cung cép.

Mot bét cap trong phap luat to tung hanh chinh dnh huéng dén tinh doc 1ap trong xét xir
1a viéc Kiém sat vién duoc tham gia qua trinh tranh tung tai phién tda?*!. Vai tro ctia Kiém
sat vién 1 dé bao dam tinh tuan thil phap luat ciia cac chu thé t6 tung vi vay viéc Kiém sat
vién tham gia qua trinh tranh tung c6 thé giy nhiéu va anh huéng dén nhan dinh cua Hoi
dong xét xir.

2.3.2.3. Vé mirc d6 bao dam quyén tiép can cong Iy va tinh hop Iy ciia thi tuc t6 tung
hanh chinh

Mic du s6 luong vy kién hanh chinh gia ting cho thiy nguoi dn ngdy cang cha dong
hon trong viéc tim dén Toa 4n, quyén tiép can cong 1y ctia ho van gip phai nhimng rao can
thu tuc dang ké. Tinh trang Toa tra lai don khoi kién khong dung can cur phap luat, do xac
dinh sai ddi tuong khai kién hoic 4p dung khong théng nhat quy dinh vé thoi hiéu, van
duoc Toa 4n nhan dan toi cao nhén dién va dua ra thao luan tai cac hoi nghi nghi¢p vu nhu
mot vuéng mac phd bién. Thoi hiéu khai kién 01 nam theo Piéu 116 Luat T tung hanh
chinh dugc nhiéu nghién ctru va thyc tién cho 1a qua ngén, dac bi¢t trong cac vu an dat dai
phirc tap khi ngudi dan can nhiéu thoi gian thu thap tai liéu va tham van phap 1y. Tinh trang

tra lai don khoi kién khong dung cin cir phap luat lién quan dén viéc Tham phan nhan dinh

230 yi dy & Ha Noi: danh sach ban thuong vu Thanh uy Ha ndi khoa XVIII nhiém ky 2025-2030 dugc biu ngay
17/10/2025: ddng chi Tran S§ Thanh, Chu tich UBND Thanh phd Ha Néi 1a Pho Bi thu Thanh uy, s6 lugng cac thanh
vién cia UBND TP Ha Noi la thanh vién cta Ban thuong vu Thanh iy 14 11/17 dong chi. Trong khi Thanh uy 14 trong
khi d6, vé phia TAND TP Ha Noi chi duy nhit c6 mot dai dién 1a Chanh 4an TAND Thanh phé Ha No6i nam trong ban
chap hanh Pang bd Thanh phd, khong c6 ai tham gia thuong vu Thanh ty.

231 Luat T4 tung hanh chinh 2015, stra d6i 2019, 2024, 2025. Didu 177, khoan 1, diém d.
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sai vé ddi tuong khoi kién, vé diéu kién "quyén, loi ich hop phap bi anh hudng", hodc ap
dung sai quy dinh vé thoi hiéu van con xay ra, gay kho khan cho viéc tiép can cong 1y cua
ngudi dan?*2. Cac van dé nay dd duoc chinh Toa 4n nhin dan t6i cao nhan dién va dua ra
thao ludn, giai dap tai cac hoi nghi nghiép vu, cho thay day 1a mot vudng mac phd bién
trong thuc tién?*?. Vi du, ban 4n sb 16/2020/HC-ST cua Toa an nhan dan huyén B, thanh
phd Hd Chi Minh, ngay 23/9/2020 ghi nhan: UBND x3 V d4 tir chéi x4c nhan ngudn gdc,
thoi diém sir dung dat va xac nhan hd so ding ky dat dai ctia ngudi khoi kién véi Iy do dat
thudc dién quy hoach theo Quyét dinh 393/1992 — trong khi thyc té quyét dinh nay chi cap
dat cho 13 ho khéc, hoan toan khong lién quan dén thira dat ctia ngudi khoi kién. Viée ap
dung sai vin ban va quy két sai doi tuong dé tir choi giai quyét hd so hanh chinh 1a hanh
vi tity tién, xdm pham quyén loi hop phap ctia ngudi dan va 1am mét co hoi khai kién cua
ho néu thdi hiéu khong dugc tinh dang.

Vé thuc tién cung cép ching cur va dbi thoai, tinh trang bén bi kién cham cung cép hoac
cung cp khong diy du tai lidu theo yéu cau cua Toa an; cac phién ddi thoai dién ra hinh
thire, khong dat két qua thuc chit van con pho bién. Hai ban 4n dudi diy minh hoa cho
biéu hién dién hinh cua cing dang han ché nay — co quan hanh chinh tir chdi hodc né tranh
thuc hién thi tuc hanh chinh ma khong ¢ cin clr phap luat, tir d6 can trd quyén tiép can
cong 1y ctia ngudi dan ngay tir giai doan tién té tung. Ban an sé 01/2025/HC-ST cta Toa
an nhan dan khu vuc 6, tinh Quang Tri, ngay 20/9/2025 ghi nhan truong hop tuong tu
nhung & linh vuc dét dai 4p dung Luat méi: nguoi khai kién co ngudn gdc dat hop phép,
st dung 6n dinh khong c6 tranh chap, du diéu kién cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat
theo Piéu 138 Luat Dat dai 2024, nhung UBND phudng Q tu cho rang "dang c6 tranh
chap" va kéo dai, dun ddy viéc xac nhan ho so, khién ngudi dan khong thé 1am thu tuc hanh
chinh. Toa 4n tuyén hanh vi nay trai phap luat va budéc UBND phudng phai xir 1y hd so
theo dung quy trinh. Pay 1a vi du cho thiy co quan hanh chinh loi dung khai niém "tranh

232 Lé Thi Mo. (2023). Phién hop xem xét, giai quyét khiéu nai, kién nghi vé trd lai don khdi kién trong t6 tung hanh
chinh - Mét vai diém can hodan thién. Tap chi Toa an nhan dan dién tir. Truy cap ngay 25/10/2025 tai:
https://tapchitoaan.vn/phien-hop-xem-xet-giai-quyet-khieu-nai-kien-nghi-ve-tra-lai-don-khoi-kien-trong-to-tung-
hanh-chinh-mot-vai-diem-can-hoan-thien9236.html.

233 Cong van s6 207/ TANDTC- PC ngay 30 thang 10 ndm 2024 cua Hoi dong Tham phan Toa an nhan dén tdi cao
thong bao két qua giai dap mot sé vuedng mic trong cong tac xét xir vu an hanh chinh.
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chap" nhu mot cong cu ngin chin viée thu 1y ho so hanh chinh ma khéng can ching minh
can ct thue té.

Viéc lam dung hoic ap dung khong thdng nhat cac quy dinh vé tam dinh chi 1a mét trong
nhiing nguyén nhan chinh gay kéo dai vu 4n, 1am ngudi dan mét moi va mat niém tin>
235 Viéc dinh chi giai quyét vu an khong ding quy dinh con 1am mét di quyén tiép cén
cong li cuia nguoi dan?3,

Mot quy dinh khac c6 thé anh huong dén quyén tiép cin cong 1y ctia ngudi dan 1a viée
Luat T6 tung hanh chinh cho phép Kiém sat vién c6 thé vang mat tai phién toa so tham
trong mot sd truong hop . Mic du Kiém sat vién khong phai 1a mot bén trong quan hé tranh
chéap, nhung vai tro ciia Vién kiém sat trong viéc bao dam tinh tuan thu phap luat cia cac
chu thé té tung, bao gdm ca Hoi ddng xét xtr, 1a rat quan trong . Tir d6 1am tiém an nguy
co bo sot cac vi pham t6 tung, anh huong dén chat luong va tinh khach quan cua cac ban
an, quyét dinh cua Toa an.

2.3.2.4. Vé mire d6 chat ché, thuyét phuc va chudn xdac cia ban an, quyét dinh xet xur vu
an hanh chinh

Chat lwong ctia ban an, quyét dinh 1 thuéc do sau ciing phan anh hiéu qua hoat dong
kiém soat. Thuc tién cho théy, chét lwong cua mot by phan khong nho cac ban an, quyét
dinh hanh chinh van con 1a van dé dang quan ngai, thé hién qua ty 1& an bi hiy, sira con &
mic cao va céc sai sot, vi pham duoc chi ra mot cach c6 hé thong béi cac co quan giam
sat. Tham chi, ¢6 nhitng ban an khong c6 kha nang thuc thi. Vi du, ban an hanh chinh phtic
tham s6 13/2015/HCPT ngay 26/8/2015, TAND tinh Q quyét dinh: "[...] buéc UBND xi

T phai thuc hién hanh vi hanh chinh xac nhan Quyén su dung dat cho ong Tran Van D".

234 Lé Thi Mo. (2021). Bat cap trong quy dinh ciia Luat T tung hanh chinh vé quyét dinh tam dinh chi xét xir phic

thim va kién nghi hoan thién. Tap chi Toa 4n nhan dan dién tir. Truy cdp ngay 25/10/2025 tai:
https://tapchitoaan.vn/bat-cap-trong-quy-dinh-cua-luat-to-tung-hanh-chinh-ve-quyet-dinh-tam-dinh-chi-xet-xu-
phuc-tham-va-kien-nghi-hoan-thien

25 Giang Ha. (2025). VKSND tinh Phii Yén: Hoi nghi ting cuong su lanh dao cua Dang ddi voi viée giai quyét cac
vu an hanh chinh va cac vu an, vu viéc dan su tdn dong. Tap chi Dién t& Kiém sat. Truy cap ngay 25/10/2025 tai dia
chi: https://kiemsat.vn/vksnd-tinh-phu-yen-hoi-nghi-tang-cuong-su-lanh-dao-cua-dang-doi-voi-viec-giai-quyet-cac-
vu-an-hanh-chinh-va-cac-vu-an-vu-viec-dan-su-ton-dong-70333.html

236 Hyé Minh. (2024). VKSND cép cao tai Ha Noi dé nghi chap nhan khang cao dbi véi quyét dinh dinh chi giai quyét
vu an hanh chinh so tham. Tap chi Dién tir Kiém sat. Truy cap ngay 25/10/2025 tai dia chi: https:/kiemsat.vn/vksnd-
cap-cao-tai-ha-noi-de-nghi-chap-nhan-khang-cao-doi-voi-quyet-dinh-dinh-chi-giai-quyet-vu-an-hanh-chinh-so-
tham-65436.html



131

Vao thoi diém bay gio, cha thé c6 tham quyén thuc hién hanh vi xac nhan QSDD cho 6ng

D 12 UBND huyén, UBND x4 khong c6 thAm quyén ndy. Ban an phtc thim c6 hiéu lyc tir

ngay ban hanh nhung nghia vu ma Toda yéu ciu vuot qua tham quyén thyc hién cta nguoi
bi kién nén khong thé thi hanh trén thyc tién.

Céc sb liéu thdng ké tir bao céo ctia nganh Toa an cho thiy: trong nim 2024, ty 1& cac
ban 4n, quyét dinh bi hay 1 2,75% (do nguyén nhan chii quan 1,6%); bi sira 1a 3,27% (do
nguyén nhan chii quan 1,98%)%7. Ty 1é an bi hiy, stra cao 1a mot chi s6 khach quan cho
thay nhiing sai sot, vi pham nghiém trong trong qua trinh xét xir cia cac Toa an cap dudi.

Phan tich hang loat cac Thong bao rit kinh nghiém cuia Vién Kiém sat (xem trong phan
Phu luc) da cung cip nhitng minh ching cu thé va sic bén vé cac dang sai s6t pho bién cua
Tda 4n, c6 thé hé thong hoa thanh cac nhom chinh:

- Nhém vi pham nghiém trong thi tuc t6 tung: Pay 1a dang vi pham phd bién hang dau,
thuong xuyén duoc Vién Kiém sat chi ra. Dién hinh 1a viéc khong dua day du ngudi
co quyén lg1, nghia vu li€én quan vao tham gia td tung, dac biét trong cac vu an dat dai
phire tap. Thong bao sé 25/TB-VKS-HC ngay 19/5/2025 ctia VKSND cip cao tai Pa
Néng da phan tich mot vu an ma Toa an so tham khong xac minh, dwa nhitng nguoi
nhan chuyén nhuong dat vao tham gia t6 tung, dan dén ban an bi cap phuic tham hiy
vi vi pham nghiém trong thu tuc t6 tung. Tuong ty, Thong bao s6 63/TB-VC2-V3 ngay
07/8/2024 ciing chi ra viéc Toa an khong dua cc co quan, to chirc ton gido lién quan
vao tham gia to tung trong mot vu an dat dai ciia co sd ton gido.

- Nhém sai lam trong thu thdp va déanh gia chirng cir: Day 13 dang vi pham vé ndi dung,
anh hudng tryc tiép dén tinh ding dan ciia phan quyét. Viée thu thap, danh gia ching
ctr trén thuc t& con nhiéu van dé. Thong bao sé 83/TB-VKS-V3 ngay 30/10/2024 cia
VKSND cép cao tai Da Ning da phé binh gay gat viéc Toa an cap so thim chap nhan
yéu cau khai kién "chi can ci vao 101 trinh bay ciia ngudi khéi kién [...] ma khéng xem
xét cdc tai lidu vé quan li dat dai qua cdc thoi ky". Trong mot vu an khéc tai Binh Dinh,

Tda 4n cap so tham di bo qua két qua do dac thyc té co sy thong nhét cua cac bén dé

27 Béo céo s6 83/BC-TA ciia Toa 4n nhén dan t6i cao ngdy 10/10/2024 vé cong tac cua céc tda 4n tai Ky hop thir 8
Qudc hoi khoa XV
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1am cdn c giai quyét, dan dén viéc VKSND cép cao khang nghi.

- Nhém sai lam trong viéc dp dung phdp ludt ndi dung: Pay 1a dang vi pham thé hién
tryc tiép ning luc chuyén mon ctia Tham phan. Thong bao sb 84/TB-VKSTC ngay
12/4/2025 ciia VKSND t6i cao da rut kinh nghiém mot vu 4n ma Toa an hai cap da 4p
dung sai quy dinh cua phap ludt dat dai, dan dén cong nhan quyén st dung dét cho
ngudi khoi kién khong cé can cir. Tuong tw, VKSND tdi cao dd khang nghi giam dbc
thAm mot vu an ma Tda 4n hai cap da ap dung sai chinh sach bdi thudng khi nha nudc
thu hoi dét, 1am anh hudng dén quyén loi ctia nguoi dan.

Nhitng han ché vé chét luong ban an cho théy, dé co ché kiém soat hanh chinh thuc su
hi€u qud, viéc nang cao nang lyc, ban linh va bao ddm sy tudn thu nghiém ngét cac quy
dinh phap luat cta chinh doi ngdi ThAm phén 1a mot yéu cau cép thiét.

2.3.2.5. Vé mikc do thi hanh trén thuc té cia ban dan, quyét dinh cua Toa an

Pay c6 thé duoc xem 1a diém nghén 16n nhét va 13 han ché nghiém trong nhat cia toan
bd co ché kiém soat hanh chinh bang con duong tu phap. Mot phan quyét cuia Toa 4n, du
c¢6 chat lugng va thuyét phuc dén dau, ciing sé trd nén vo nghia néu khong duoc thi hanh
trén thyc té. Tinh trang cic ban an, quyét dinh hanh chinh c6 hiéu luc phap luat nhung
cham hoac khong duoc cac co quan hanh chinh nha nudc, ca nhan cé tham quyén thi hanh
mot cach nghiém tic van con nhirc nhdi, 1am suy giam nghiém trong hiéu luc cta quyén
tu phap.

Theo céc bao céo ciia vé cong tac thi hanh an, ty 18 thi hanh xong cac ban an hanh chinh
con rat thap. Trong ndm 2023, chi c6 582 ban 4n, quyét dinh di thi hanh xong trén tong sb
1.388 vu viéc c6 diéu kién thi hanh?®8. Sang nam 2024, cac co quan hanh chinh nha nuéc
d3 thi hanh xong 896/1.973 ban an, quyét dinh (ting 314 ban an, quyét dinh so vdi cling
ky nam 2023)?*°. Diéu nay c6 nghia 1a hon 50% céc quyét dinh, ban an hanh chinh d c6
hiéu lyc phap luat, co diéu kién thi hanh nhung van chua dugc cac co quan hanh chinh

chép hanh. Nguyén nhan cua hi¢n tugng trén Xuat phat tir vi€c thi hanh an hanh chinh phu

28 Bao c4o s6 545/BC-CP cua Chinh phu ngay 12/10/2023 vé cong tac thi hanh 4n ndm 2023.

239 Bao c4o s6 01/BC-TCTHADS ciia Tong cuc Thi hanh 4n déan sy (nay 1a Cuc Quan 1i thi hanh 4n dan sy - Bé Tu
phap) ngay 03/01/2025 Tong két cong tac nam 2024 va nhiém vu trong tim, gidi phap chi yéu nam 2025 ciia Tong
cuc thi hanh &n dan su.
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thudc rat 16m vao viéc tu nguyén thi hanh.

Dang luu y, con nhiéu ban an, quyét dinh cta tda an vé vu an hanh chinh da c6 hiéu luc
phap luat nhung chua dugc thi hanh xong, trong d6 c6 khong it ban an nguoi phai thi hanh
an la UBND, chu tich UBND cép tinh hodc d3 tdn dong nhiéu nim nhung chua dugc to
chtrc thi hanh dut diém. Tn tai ndy tip trung & cac dia phwong nhu: TP H6 Chi Minh, Ha
Noi, bik Lik, Kién Giang, Pha Yén, Binh Thuan, Thanh Hoa, Lam Déng, Ba Ria - Viing
Tau, Quang Nam...2* Thyc té tai Thanh phé Ho Chi Minh, tinh dén thang 9 nim 2025,
con t6i 273 ban an chua thi hanh xong, da budc lanh dao thanh phd phai c6 nhimng chi dao
quyét liet2*!,

Ban an s6 01/2025/HC-ST cuia Toa an nhan dan khu vuc 4, tinh Lao Cai, ngay 25/9/2025
lam 16 ra mot dang khong thi hanh an & chiéu nguoc lai — khi co quan hanh chinh thyc hién
hanh vi thu hoi dét trén thyc té ma khong ¢ quyét dinh phap 1y: co quan nha nudc da san
gat, thi cong du 4n trén phan dét ciia gia dinh nguoi khéi kién nhung khong ban hanh quyét
dinh thu hoi dat, khong lap phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu. Toa an tuyén réng
hanh vi nay xdm pham quyén loi hop phéap cua cong dan. Vu viéc nay phan anh mot dang
lach luét: thuc hién hanh vi gdy hiu qua phéap ly ma khong thong qua quy trinh phép ly,
khién ngudi dan khong thé khai kién quyét dinh hanh chinh vi quyét dinh d6 khong ton tai
trén vin ban, trong khi thiét hai di xay ra. Pay 1a gidi han cta co ché kiém soat hau kiém:
khi co quan hanh chinh hanh dong ngoai quy trinh phéap luat, co ché kiém soat thong qua
khai kién quyét dinh hanh chinh tré nén kho van hanh.

Ban chat cta vin dé thi hanh 4n ndm & chd co ché hién hanh chu yéu dua vao su tu
nguyén ctia bén phai thi hanh, sy don ddc ciia co quan hanh chinh cip trén va ché tai ky
ludt ndi bd — déu thudc vé hé théng hanh chinh tu van hanh. Khi ca ba try cot nay khong
phat huy tac dung, dic biét khi nguoi phai thi hanh 4n 1a Uy ban nhan dan cap tinh, co ché

thi hanh 4n mat di hiéu luc cudng ché thyc su. Pay 1a khoang trong cin ban 1am cho toan

29 Huong Giang. (2024). Khong it ban 4n hanh chinh, ngudi phai thi hanh 4n 13 chi tich UBND tinh chua thi hanh...
xong. Bao Thanh tra dién tu. Truy cdp ngay 25/10/2025 tai: https://thanhtra.com.vn/chinh-tri/doi-noi/khong-it-ban-
an-hanh-chinh-nguoi-phai-thi-hanh-an-la-chu-tich-ubnd-tinh-chua-thi-hanh-xong-224216.html

241 Quang Phuong. (2025). TP. HO Chi Minh: Yéu cau hoan thanh thi hanh 4n 273 quyét dinh, ban 4n hanh chinh. Dai
biéu Nhan dan. Truy cép ngay 25/10/2025 tai: https://daibieunhandan.vn/tp-ho-chi-minh-yeu-cau-hoan-thanh-thi-
hanh-an-273-quyet-dinh-ban-an-hanh-chinh-10387346.html.



134

bd qua trinh kiém soat tr& nén chua khép kin vé hiéu luc phap 1y.242

2.3.2.6. Vé mirc dé cong khai, minh bach va lan toa xa hoi cua hoat dong xét xu vu an
hanh chinh

Hi¢u tng lan toa tich cuc tir viéc cong khai ban 4n hanh chinh hién nay bi suy giam dang
ké khi cac phan quyét, dic biét 1a cac ban 4n tuyén co quan hanh chinh thua kién, lai khong
dugc thi hanh mét cach nghiém tic. Khi ngudi dan chimg kién ring ngay ca mot ban an da
c6 hiéu lyc phap luat ctia Toa an ciing khong thé budc co quan cong quyén phai chap hanh,
thi niém tin vao cong 1y va thugng ton phap luat sé bi x6i mon. Hiéu tng lan téa luc nay
khong con la sy cung ) long tin vao phéap luat, ma nguoc lai, tréd thanh sy hoai nghi vé
tinh hiéu qua thuc té ciia co ché khéi kién hanh chinh. Thay vi c¢6 tic dung rin de, phong
ngura vi pham, tinh trang nay lam giam sut uy tin cua Toa an va hi¢u lyc cua cong 1y trong
doi song xa hoi.

Mot bat cap khac 1a mtac d6 cong khai, minh bach va phé bién thong tin vé cac vu an
hanh chinh con rat han ché. Mic du hé théng Toa an da trién khai cong bd ban an, quyét
dinh hanh chinh trén Cong thong tin dién tir, nhung viéc ap dung chuyén doi so trong qua
trinh t6 tung ciing nhu céng bd ban an van con nhidu han ché. Cac ban an hanh chinh duge
cong bd chi yéu mang tinh hinh thirc, chua dugc phan tich, binh luan dé 1am ré gia tri phap
Iy, thong diép cai cach hay y nghia trong viéc kiém soat quyén luc hanh chinh.

Du hé théng cong bd ban an dién tir d3 dugc trién khai, hiéu ung lan téa thuc chét cua
hoat dong xét xtr hanh chinh d6i v6i nén hanh chinh cong vu van con rat han ché. Bang
chtng thuyét phuc nhat 1a su lip lai ciia ciing mo tip sai s6t ¢ nhiéu dia phuong va nhiéu
linh vuc sau khi cac ban an twong tu da duoc cong b6. Khi ban an chi duoc dang tai ma
khong dugc dua vao hudng dan nghi¢p vu hanh chinh hoac tai li¢u dao tao can bg, n6 kho
c6 thé tac dong dén hanh vi ban hanh quyét dinh cila cac co quan hanh chinh chua timg 13
bén bi ki¢n.

Co ché dé dua noi dung phap 1y tir ban 4n tré thanh hudng dan hanh vi cho co quan hanh

chinh va 14 tai liéu tham chiéu trong hoat dong thanh tra, kiém tra hanh chinh van chua

> Lé Viét Son. (2021). Thi hanh an hanh chinh ¢ Viét Nam — Ly luan v thuc tién. Luan an Tién si Luat hoc, Trudong
DPai hoc Luét Thanh pho H6 Chi Minh. tr.12
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duoc thiét lap. Céc bai hoc kinh nghiém rut ra tir cac vu an hanh chinh, ké ca trong truong
hop co quan hanh chinh thing hay thua kién, chua duoc tong két va phd bién c6 hé thong,
cling nhu chua duoc tich hop vao chuong trinh dao tao, bdi dudng cong chire. Céc sai pham
dan dén viéc quyét dinh hanh chinh bi huy thuong chi dugc xem xét trong pham vi vu viéc
cu thé, ma it khi dugc khai thac nhu tinh hudng dién hinh dé phuc vu coéng tac nghién ciru,
dao tao va cai thién chat luong hoat dong hanh chinh nha nudc. Qua nghién ctru cac ban
an hanh chinh ma co quan hanh chinh thua kién, c6 thé thiy nhiéu sai pham lip lai, cho
thay su thiéu co ché hoc héi va rit kinh nghiém noi bo.

Vi dy, ban 4n s 02/2025/HC-ST cta Toa an nhan dan khu vuc 6, thanh phé Hai Phong,
ngay 30/9/2025 minh hoa cho tinh lap lai cua sai sot: quyét dinh thu hoi dat va phuong an
bdi thudng bi tuyén huy vi co quan hanh chinh di xac dinh sai ngudn gbc va dién tich dat
thuc té cia ngudi dan khi 1ap phuong an. Dang sai s6t "dinh gia boi thuong dua trén thong
tin dat sai thuc t&" xuat hién lap di lap lai trong nhiéu ban an khac nhau tir nhiéu tinh, thanh
cho thiy cac phan quyét twong ty trude d6 chua tao duoc hiéu tng diéu chinh hanh vi trong
cong tac boi thudng, giai phong mit bang trén toan qudc. Viée thiéu co ché dua ndi dung
phap 1y tir ban an vao thyc tién hanh chinh (thong qua hudng dan nghiép vy, thanh tra,
kiém tra) chinh 1a nguyén nhén cua sy lap lai nay.

2.3.2.7. Vé mikc 6 khang dinh vi thé cia Toa an trong gidi thich va hoan thién phdp
luat hanh chinh

Mic du ché dinh 4n 1¢ da dugc hinh thanh va phat trién, nhung vi thé cta Toa an véi tu
cach 1a co quan giai thich phap luat van con nhirng han ché.

Thi nhét, s6 lugng 4n 1¢ hanh chinh dugc ban hanh con khé it 6i2** so véi su phirc tap
va da dang cta cac tranh chip hanh chinh trong thuc tién. Nhiéu van dé phap 1y vudng
mac, c6 nhan thirc chua thong nhat trong cac Toa 4n dia phuong nhung van chua duoc giai
dap kip thoi thong qua 4n 18 hodc cac vin ban huéng dan cuia Hoi ddng Tham phan Toa an
nhan dén t6i cao. Cac 4n 1¢ hanh chinh cling khong c6 kha ning tic dong dén cac hoat dong

cua cac co quan hanh chinh nha nude.?* Minh chig rd nét cho han ché nay 1a su ton tai

243 Chi c6 04 4n 1¢ hanh chinh trén tong s 72 én 1¢ tinh dén thoi diém cudi ndm 2025
24 Khoan 1 Dieu 32 Luét T6 chic Toa 4n nhan dan 2024 (stra doi 2025) quy dinh: An 1€ [...] 4p dung trong xét xtr,
giai quyet vu an, vu viéc.
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song song cua nhiéu ban an c6 két qua khac nhau vé cing vin dé phap 1y "hanh vi hanh
chinh khong thuc hién nhiém vu cap gidy ching nhan quyén st dung dat": trong khi Ban
an s 01/2023/HC-ST tai Hai Duong tuyén 13 1y do thiéu can bo dia chinh 1 khong du co
so phap luat dé tir chdi; Ban an s6 03/2023/HC-PT cta Toa an nhan dan tinh Binh Duong
budc UBND phudng lap thu tuc cip gidy chirg nhén sau khi d3 tir chdi giai quyét trai luat;
Ban 4n s6 01/2025/HC-ST tai Tay Ninh xir 1y hanh vi tir chdi véi 1y do dang ra soat, nhung
lai khong c6 mdt an 1€ nao xac 1ap chuan muc théng nhét vé diéu kién va gi61 han cua
quyén tir chdi thy 1y ho so hanh chinh. Tinh trang nay dan dén cach ap dung phap luat thiéu
nhat quan gitra cac Toa an, 1am giam tinh dy doan duoc va tinh uy tin ctia hé théng tu phap
hanh chinh, dong thoi dé cac co quan hanh chinh tiép tuc loi dung su khong rd rang nay.

Thr hai, vai tro gidi thich phap luat ctia Toa an d6i khi van bi thach thirc boi cac vin
ban dudi luat hodc cac cong van hudng dan cia chinh cac co quan hanh chinh. Mot bai viét
da phan tich vé truong hop ap dung mot cong van ciia Bo Noi vu ¢6 thé dan dén cach hiéu
khac voi quan diém cua Toa an vé thim quyén xét xir, cho thdy su thiéu théng nhét trong
hé thong giai thich phap luat?*®. Khi cac co quan hanh chinh van c¢6 xu hudng tu minh giai
thich phap luat theo hudng c6 1gi cho hoat dong quan li, vi thé cua Toa 4n véi tu cach 1a
ngudi phan xir va giai thich phap luat cudi cung s& bi anh hudng. Diéu nay doi hoi mot su
khang dinh manh mé hon nita vé vai trd ctia quyén tu phap trong viéc bao dam tinh t6i cao
cua phap luat.

Tong hop cac han ché trén cho thay hiéu qua ciia co ché kiém soat hién nay chua thuc
su tron ven, trong khi chinh qua trinh kiém soat & giira (xét xtr va chit luong ban an) ciing
con nhiéu bat cap.
2.3.3. Nguyén nhén ciia cdc ton tgi, han ché trong kiém sodt hoat déng hanh chinh nha
nwdc thong qua xét xw cdac vu dan hanh chinh
2.3.3.1. Nguyén nhan vé thé ché va mé hinh té chitc thire hién quyén tw phdp

Nguyén nhan sau xa va mang tinh hé théng nhét cta cac han ché, dic biét 1a han ché vé

tinh doc 1ap trén thuc té ctia Toa an va hiéu luc thi hanh an, xuét phat tir dac thu ctia mo

245 Tap chi Toa an nhan dan dién tu. (2022). Vé viéc ap dung Cong vin s6 5378/BNV-CCVC ngay 5/11/2019 cia Bo
Nbi vu va van dé pham vi tham quyén cta Toa an trong viéc xét xir vu an hanh chinh.
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hinh t6 chirc quyén luc nha nude & Viét Nam.

Nguyén tic to chiic quyén luc nha nude & Viét Nam 13 "quyén luc nha nuée 13 thong
nhat, c6 su phan cong, phdi hop, kiém soat" (Diéu 2 Hién phap 2013, sira doi 2025). Vé
mit 1y thuyét, kiém soat 1a mot thanh t6 ngang hang véi phan cong va phdi hop. Tuy nhién,
trong thuc tién van hanh, dic biét 1a & cAp dia phuong, yéu td phdi hop giita cic co quan
nha nudc dé hoan thanh nhiém vu chinh tri chung dudi sy 1anh dao théng nhét cua cép uy
Pang doi khi duoc dé cao hon yéu cau kiém soat doc 14p cua co quan tu phap ddi voi co
quan hanh chinh.

Mo hinh niy tao ra mot mbi quan hé phirc hop. Toa an dia phuong, du doc 1ap vé mit
xét xur theo quy dinh cua Hién phap va luat, van 1a mot b phan trong hé théng chinh tri tai
dia phuong, chiu su lanh dao cua cap uy Pang cung cip. Cac chi thi, nghi quyét cua cap
Uiy vé viéc ting cuong sy lanh dao ctia Pang ddi véi viée giai quyét cac vu an hanh chinh,
hay viéc ky két cac quy ché phdi hop giira Toa an, Vién kiém sat va Uy ban nhan dan®¥ 1a
nhirng biéu hién cu thé cua mbi quan hé ndy. Mic du gan ddy, viéc thanh 1ap Toa 4n nhan
dan khu vuc, doc 1ap véi cap chinh quyén dia phuong, c6 tham quyén xét xir so tham toan
bd cac vu an hanh chinh, d3 dem dén hi vong cho viéc cai thién tinh trang nay?*’. Tuy nhién,
v6i co ciu chinh tri tai TAND cap Tinh, sy lién hé vé cip uy Pang van ton tai. Trong boi
canh do, khi xét xr mot vu &n ma nguoi bi kién la Uy ban nhan dan hoac Chu tich Uy ban
nhan dan?*® — co quan hanh chinh, dong thoi 12 mot ngudi c6 anh huéng quyén lyc chinh
tri - hanh chinh tai dia phuong — Tham phan va Hoi dong xét xir khong tranh khoi nhiing
ap luc nhat dinh. Ap luc nay khong nhét thiét phai 13 su can thiép truc tiép, ma c6 thé 1a
tam 1y ngai va cham, sy né nang trong quan hé cong tac, hodc su can nhic dén cac muc
tiéu phat trién kinh té - xa hoi chung cia dia phuong ma quyét dinh hanh chinh bi kién

dang hudng t6i. Py chinh 1a nguyén nhan gdc ré ctia sy han ché vé tinh doc lap trén thuc

246 Tap chi Toa 4n nhan dan dién tir. (2021). Nghé An: Ky két Quy ché phdi hop giai quyét cac vu an hanh chinh, dan
su, khiéu nai, td cdo.

247 Nghi quyét s6 81/2025/UBTVQH15 caa Uy ban Thuong vu Quédc hoi ban hanh ngay 27/0602025 Thanh 1ap TAND
cép Tinh, TAND khu vyc; Quy dinh pham vi thdm quyén theo ldnh thé ciia TAND cép tinh, TAND khu vuec.

248 Thanh Chung. (2022). "Chi tich Ha N¢i ving mit 100% tai cac phién toa hanh chinh, phién di thoai trong 3 nim".
Béo Tudi tré. Truy cap ngay 25/10/2025 tai dia chi https:/tuoitre.vn/chu-tich-ha-noi-vang-mat-100-tai-cac-phien-toa-
hanh-chinh-phien-doi-thoai-trong-3-nam-20221003083319824.htm
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té ctia Toa 4n, du doc 1ap trén phép lut da dugc ghi nhan.2*°

Tuong ti, md hinh nay ciing 14 nguyén nhan chinh din dén tinh trang thi hanh an hanh
chinh kém hiéu qua. Viéc thiu mot co ché co du quyén luc dé cudng ché thi hanh phan
quyét ctia Toa an ddi voi co quan hanh chinh tré thanh mot khoang trong thiét ché?. Co
ché hién hanh chu yéu dua vao su tu giac va sy don ddc cua co quan hanh chinh cép trén
d6i v6i cap dudi, nhung khi sy chay 1, khong thi hanh dén tir chinh co quan hanh chinh cép
tinh, co ché nay gan nhu bi v hiéu hoa.?*!
2.3.3.2. Nguyén nhén vé van héa phdp Iy va nhén thirc céng vu

Bén canh nguyén nhan vé thé ché, nhitng han ché cia hoat dong xét xir hanh chinh con
bat ngudn sau xa tir van hoa phap 1y va nhan thirc cong vu von da ton tai lau doi. Tu duy
hanh chinh cai tri hay tdm 1y cira trén van con anh huéng ning né dén mot bo phan khong
nho can bd, cong chirc, khién ho khé chap nhéan vi thé binh dang trudc Toa an>52

Nguyén nhan nay 1y giai truc tiép cho hai han ché 16n di duoc ghi nhan: (1) Tinh trang
dai dién Uy ban nhin dan vang mat tai Toa 4n?* va (2) Ty 16 hon 50% ban an hanh chinh
¢6 hiéu luc khong duoc thi hanh xong?*. Hanh vi khong dén Toa hodc khong thi hanh ban
an khong chi 1a sy thiéu tuan thu phap luat, ma con la biéu hién ctiia mot nhan thirc cong
vu chua theo kip yéu cau cta nha nudc phap quyén. Trong nhan thirc d6, co quan hanh
chinh 1a cht thé quan li, ban phat, con ngudi dan la doi tuong bi quan li. Viéc bi nguoi dan

kién va phai ra trudc Toa an dé bi phan xét 1a mot didu kho chap nhan, anh huong dén uy

249 Nguy&n Thi Ha. (2017). Xét xir so' tham vu dn hanh chinh ¢ Viét Nam. Luan an Tién si Luat hoc, Trudng Pai hoc
Luat Ha Noi, Ha N¢i. tr.159

250 Theo 6ng Hoang Van Hung, Uy vién Uy ban Tu phép, trong qua trinh gidm sat viéc chép hanh phép luat cia chinh
quyén trong giai quyét vu 4n hanh chinh, ¢6 bi thu mot thanh phé tuyén bd: Toi con 1am bi thu thi t6i chua chap hanh
ban 4n nay. "D6 1a mot sy thach thirc ma néu Chinh phu khéng c¢6 giai phap triét dé, khong 1am manh thi khong on",
ong Hung no6i thang. Truy cép ngay 25/10/2025 bai viét tai: https://thanhnien.vn/toi—con—lam—bi—thu—thi—toi—chua-chap—
hanh-ban-an-nay-185783224.htm

Blvi Quang Huy. (2023). Giai quyét an kién hanh chinh rat can su tham gia tich cuc, c6 trach nhiém cta nguoi bi
kién. Cong thong tin dién tir Vién kiém sat nhan dan t6i cao. Truy cdp ngdy 25/10/2025 tai dia chi:
https://vksndtc.gov.vn/tintuc/Pages/lists.aspx?ItemID=233 &Page=10

2521 8 Viét Son. (2021). Thi hanh 4n hanh chinh & Viét Nam — Ly luan va thuc tién. Luan an Tién si Luét hoc, Trudng
Dai hoc Luét Thanh phé H6 Chi Minh. tr.12.

253 Hué Minh. (2023). B4 Tu phap dé nghi Chu tich UBND céc tinh chan chinh tinh trang khong tham gia t6 tung
trong vu 4n hanh chinh. Tap chi dién tir Kiém sat Online. Truy cap ngdy 25/10/2025 tai dia chi: https:/kiemsat.vn/bo-
tu-phap-de-nghi-chu-tich-ubnd-cac-tinh-chan-chinh-tinh-trang-khong-tham-gia-to-tung-trong-vu-an-hanh-chinh-
65161.html

254 Xem cac B4o c4o vé tinh hinh Thi hanh 4n cua Tong cuc Thi hanh 4n dan sy (nay 1a Cuc Quan 1i thi hanh an dan
sw) da duoc trich dan & trén.
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tin cta chinh quyén.

Chinh vi nhan thtc nay chua dugc thay doi triét dé, nén du phéap luat da quy dinh 1d
nghia vy tham gia t6 tung va chip hanh ban 4n, nhiéu co quan, c4 nhin van tim cach né
tranh. Viéc Chinh phu, Bo Tu phap lién tuc phai ban hanh céac chi thi, cong vin yéu cu
chén chinh tinh trang nay cho thiy day 1a mot vin dé vé nhan thirc mang tinh hé théng, can
mot qua trinh chuyén d6i 14u dai vé vin hoa cong vu, tir nén hanh chinh cai tri sang nén
hanh chinh phuc vu va chiu trach nhiém giai trinh.
2.3.3.3. Nguyén nhan tir nhitng bat cdp trong quy dinh phdp ludt t6 tung hanh chinh va co
ché thuc thi

Nhiing khoang tréng va diém yéu trong chinh hé thong phép luat va co ché thuc thi ciing
13 nguyén nhén truc tiép dan dén cac han ché, dic biét 1a tinh trang thi hanh 4n hanh chinh
kém hiéu qua va nhitng riao can trong viéc tiép can cong ly.

Nguyén nhan phap 1y din dén su bé tic trong THAHC 12 sy thiéu vang mot co ché cudng
ché thi hanh 4n thuc sy hitu hiéu va doc 1ap. Mac du phép luat da c6 Nghi dinh sb
71/2016/ND-CP, nhung co ché hién hanh van chu yéu dua vao ba tru c6t: (1) su tu nguyén
thi hanh cta chinh co quan hanh chinh; (2) su don déc ctia co quan hanh chinh cap trén d6i
v6i cap dudi; va (3) ché tai xtr 1y ky luat noi bd ddi véi can bo, cong chire khong thi hanh
an?%%. V& ban chat, day 1a mot co ché hanh chinh tu thi hanh va hanh chinh tu xir Iy. Co
ché nay boc 16 su thiéu hiéu qua khi ngudi phai thi hanh an chay i, khong tu nguyén, dic
biét 1a khi ngudi phai thi hanh an 13 Uy ban nhan dan hodc Chu tich Uy ban nhéan dan cép
tinh, boi lac ndy co ché cip trén don ddc cap dudi gan nhu khong con tac dung.

Phép luat hién hanh khong quy dinh mét co quan doc 1ap c¢6 tham quyén ap dung céc
bién phap cudng ché vat chit (twong tu nhu Chap hanh vién trong thi hanh an dan su) dé
budc co quan hanh chinh phai thuc thi phan quyét. Viéc thiéu vang mot thiét ché cé quyén
luc thuc té dé cudng ché di khién cho quyét dinh budc thi hanh an cia Toa an (Diéu 312
Luat T tung hanh chinh) trong nhiéu truong hop chi mang tinh hinh thirc. Cac quy dinh
vé quyét dinh budc thi hanh 4n can dugc hoan thién hon, thim chi 1a xay duyng mot mo

hinh co quan chuyén trach vé THAHC d€ nang cao hi¢u qua cua giai doan cudi cung cua

255 g Viét Son. (2021). Thi hanh an hanh chinh ¢ Viét Nam — Ly luan va thyc tién. Luan an Tién si Luat hoc, tr.12
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qua trinh kiém soat.

Ngoai ra, mot sé quy dinh trong phap luét t6 tung ciing 1a nguyén nhan gay ra nhiing
han ché trong thuc tién. Quy dinh vé quyén khoi kién, thoi hiéu khai kién bi nhiéu quan
diém cho 13 chua thyc su phu hop, c6 thé tro thanh rao can dbi voi quyén tiép can cong 1y
ctia ngudi dan, dic biét 13 nhitng ngudi ¢ ving siu, ving xa, trinh d6 dan tri con han ché.
Céc quy dinh vé tam dinh chi, dinh chi giai quyét vu an doi khi con ctimg nhéc, chua tao
diéu kién t6i da cho ngudi khoi kién?*®, hay cac quy dinh vé thu tuc phién hop phtc tham
xét khang cao quyét dinh dinh chi con c6 nhitng diém chua rd rang, gay khé khin cho Toa
an cap trén.2’
2.3.3.4. Nguyén nhan tir nang lec va diéu kién bao dam cho hoat déng xét xir

Cubi cung, khong thé khong ké dén cac nguyén nhan xuat phét tir chinh ngudn lyc va
yéu t6 con nguoi trong hé thong cac co quan tu phap. Chat lwong cua hoat dong kiém soat
phu thudc truc tiép vao ning luc, ban linh va sy man can cia doi ngil nhan sy nganh Toa
an — nhiing nguoi truc tiép van hanh co ché.

Ap lyc cong viéc 1a mot nguyén nhan khach quan. Nhu s6 liéu di phan tich, luong an
hanh chinh thu 1y ngay cang ting, trong khi bién ché ctia nganh Toa an chi c6 han. Viéc
mot Tham phan phai xtr 1y dong thdi nhidu vu an phirc tap ¢6 thé dan dén tinh trang qua
tai, anh huong dén chat lugng nghién ctru hd so, xét xtr va ra phan quyét.

Tinh chat phtrc tap cua cac vu an hanh chinh cling 1a mét thach thic 16n. Cac vu an, dac
biét 1a an dat dai, thudng co hd so d6 sd, lién quan dén lich str quan 1i dat dai qua nhiéu
thoi ky voi cac quy dinh phap luat thay doi lién tuc, doi hoi Tham phan va Kiém sat vién
khong chi vitng vé ludt t6 tung ma con phai c6 kién thirc chuyén sau da nganh. Chat luong
ban 4n chua cao thé hién qua ty 1¢ an bi huy, stra va céc sai sot dugc Vién Kiém sat chi ra
mot cach c6 hé théng trong cac thong bao rit kinh nghiém (vé xac dinh sai tu cach duong

su, danh gia chimg cir phién dién, ap dung sai phéap luat ndi dung), chinh 13 hé qua truc tiép

25 Nguyén Tuyét. (2019). Toa 4n ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu 4n do thu 1y vu 4n hanh chinh khéng ding quy
dinh cta phap luat. Tap chi Dién tr Kiém sat. Truy cap ngdy 25/10/2025 tai: https://kiemsat.vn/toa-an-ra-quyet-dinh-
dinh-chi-giai-quyet-vu-an-do-thu-ly-vu-an-hanh-chinh-khong-dung-quy-dinh-cua-phap-luat-56082.html

257 ¢ Thi Mo. (2023). Phién hop xem xét khang c4o qua han trong to tung hanh chinh. Tap chi Dién tir Kiém sat.
Truy cép ngay 25/10/2025 tai: https://kiemsat.vn/phien-hop-xem-xet-khang-cao-qua-han-trong-to-tung-hanh-chinh-
65592 .html
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clia cac nguyén nhan ndy. Lun 4n chuyén sau vé chimg ct trong TTHC ciing chi ra nhitng
kho khin va sai sot trong hoat dong chimg minh tai Toa, phan anh nhimng thach thirc vé
nang luc cua cac chi thé tién hanh tb tung.

Bén canh do, ban linh nghé nghi¢p cia mot bd phan can bg, cong chirc nganh Toa an

cling 1a mot yéu té can duoc xem xét. Nhu dd phan tich ¢ trén, tim 1y ngai va cham khi
phai déi dién va phan quyét vé tinh hop phéap cta hoat dong hanh chinh nha nuée 1a mot
rao can tdm 1y déng lo ngai. Viéc nang cao ddng déu khong chi vé niang luc chuyén mén
ma con ca vé ban linh chinh tri, sy diing cam bao vé cong 1y cho d6i ngii Tham phan, Kiém
sat vién trén ca nude van 1a mot bai toan 16n, doi hoi su quan tim dau tu trong cong tac
dao tao, boi dudng va giam sat ciia nganh.
Toém lai, nhitng han ché cua co ché kiém soat hanh chinh qua xét xu tai Viét Nam la két
qua tong hoa clia nhiéu nhém nguyén nhan c¢6 mai lién hé chat ché véi nhau. P6 1a sy chua
triét dé trong viéc thuc thi nguyén tic kiém soat quyén luc trong thuc tién (nguyén nhan
thé ché), 1a tu duy hanh chinh cai tri con ton tai (nguyén nhan vin héa - nhén thirc), 1a sy
thiéu vang mot co ché cudng ché thi hanh an hiéu qua (nguyén nhan phép luat), va 1a nhiing
thach thirc vé nang luc, ban linh cua chinh d6i ngii thuc thi cong vu tu phap (nguyén nhan
con nguoi). Viéc nhan dién rd cac nguyén nhan nay 1a tién dé khoa hoc dé dé xuit cac
nhom giai phap toan dién va kha thi nhdm tiép tuc hoan thién co ché kiém soat quan trong
nay trong béi canh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia.

TIEU KET CHUONG 2

Céc phét hién & Chuong 2 cho phép khang dinh:

Vé mat ldp phdp, Luat Té tung hanh chinh nim 2015 (va cac ban stra doi) da phat huy
vai tro trong viéc tao ra hanh lang phap 1y tién bo, coi md hon, gop phan nang cao vi thé
ctia Toa an trong cau tric quyén lyc nha nude. Tuy nhién, vin con nhimng diém nghén phap
Iy dang anh huong téi hidu qua kiém soat, cu thé 1a: tham quyén xét xir cia Toa 4n van con
bi gidi han d6i; co ché thi hanh an hanh chinh con thiéu tinh cudng ché di manh; cac quy
dinh vé ddi thoai, tranh tung tai phién toa trong nhiéu trudng hop van con mang tinh hinh
thte, chua thuc chét.

Vé mat thuc tién, Toa an da thé hién sy nd luc trong vi¢c thu 1y va giai quyét sb lugng
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an hanh chinh ngay cang ting vé6i tinh chat ngay cang phuc tap. Chét lugng tranh tung
duogc cai thién, nhiéu phan quyét di hity bo cac quyét dinh hanh chinh trai luat, qua d6 bao
vé quyén loi hop phap cua ¢4 nhan, to chirc. Mic du vay, nhitng han ché dang lo ngai van
t6n tai nhu: ty 18 4n bi hiy, stra do 16i cht quan cia Tham phan chua giam sau; tam 1y né
nang, ngai va cham vé6i chinh quyén dia phuwong van con hién hiru trong déi ngii ThAm
phan; va dic biét 1a tinh trang ban an di tuyén nhung khéng dwoc thi hanh con phd bién,
lam giam sut niém tin vao cong 1y.

Tir viéc phan tich va chi rd nguyén nhan cia nhitng han ché trén xuat phat tir su bat cap
ctia thé ché, mé hinh t6 chtrc Toa an theo dia gidi hanh chinh chua dam bao tinh doc 1ap,
va han ché vé nang luc, ban linh chinh tri cia mdt bo phan Tham phan da cho théy su cép

thiét, doi hoi phai c6 nhiing giai phap doi méi mang tinh dot pha va dong bo.



143

CHUONG 3.

PHUONG HUONG VA GIAI PHAP KIEM SOAT HOAT PONG HANH CHINH
NHA NUOC THONG QUA XET XU CAC VU AN HANH CHINH O VIET NAM
TRONG GIAI DPOAN HIEN NAY

3.1. Phuwong huéng, yéu ciu ddi véi kiém soat hoat dong hanh chinh nha nuéc
thong qua xét xir cac vu an hanh chinh & Viét Nam trong giai doan hién nay

Budc vao giai doan phat trién méi, voi muc tiéu chién luge dén ndm 2030 va tdm nhin
dén nam 2045, cong cudc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia
Viét Nam dat ra nhiing yéu ciu ngay cang cao ddi vai hiéu lue, hiéu qua trong quan li nha
nudc. Trong bdi canh do, viée xac 1ap cac phuong hudng dung din, c¢6 tim nhin chién luoc,
bam sat cic quan diém, chu truong 16n ciia Pang va Nha nude 12 yéu ciu co tinh tién quyét,
1am dinh hudng cho viéc xay dung céc kién nghi, giai phap phu hop, kha thi. Dya vao cac
Nghi quyét tru cot ctia BO Chinh tri va cac du thao van kién trinh Pai hdi Bang toan quéc
lan thir XIV, c6 thé xac dinh ba phuong hudng chi dao trong tim sau day:

3.1.1. Xdy duwng nén tw phdp chuyén nghiép, hién dai, cong bang, liém chinh, phung sw
Té quéc, phuc vu Nhin din

Pay 1a phuwong hudng co tinh chat nén tang, xac 1ap vai tro trung tim va cac yéu cau c6
tinh toan dién d6i voi hé théng tu phap trong tong thé chién lugce xay dung va hoan thién
Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam. Phuong hudng nay, dugc xac dinh 1a
mot trong nhitng nhiém vu, giai phap trong tdm trong Nghi quyét s6 27-NQ/TW, khang
dinh ring, dé co thé thuc thi hiéu qua viée kiém soat hoat dong hanh chinh nha nudc, ban
than hé thong Toa an phai duoc xay dung virng manh tir bén trong, dap ing day du cac tiéu
chi vé ning luc, pham chat va co ché van hanh. Phuong hudng nay doi hoi:

Thir nhat, phai hoan thién chinh sach, phap luat va co ché bao dam cho Toa an thyc thi
day dt quyén tu phap, ma trong tdm 1a bao dam tinh doc 14p trong khudén khd quyén luc
nha nudc thong nhét. Cu thé, Nghi quyét 27 yéu cau: "hoan thién co ché phong ngira, ngin
chdn, xtr Iy moi hanh vi can thiép trai phap luat vao hoat dong tu phap; bao dam tinh ddc
1ap cua toa 4n theo thAm quyén xét xtr, thim phan, hoi tham xét xir doc 1ap va chi tuan theo

phap luat". O Viét Nam, tinh doc lap ciia Toa an khong ham nghia mot sy ddi trong quyén
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Iuc theo mo hinh tam quyén phan 1ap, ma la mot diéu kién can dé Toa an thuc hién tbt chuc
nang kiém soat bén trong khdi quyén luc nha nudc thdng nhat. Kiém soat 1a mot chirc nang
hién dinh, mot phuong thirc phong ngira su tha hoéa ciia quyén luc. Do dé, viéc bao dam
doc lap cho Toa an giup cing ¢b sirc manh quyén luc nha nude. Viée thé ché hoa mot co
ché hitu hiéu dé nhan dién, ngin chin va xu Iy nghiém minh cic hanh vi can thiép s& gitp
bao vé Tham phan khi bao vé phap luat, cong 1y va I& phai.

Thir hai, can ¢6 mot sy d6i méi can ban trong mo hinh t6 tung, 1dy xét xir 1a trung tdm
va tranh tung 1a dot pha, nham nang cao chét luong va tinh dan chil ctia hoat dong tu phap.
Yéu cau ndy c6 y nghia dic biét quan trong ddi véi té tung hanh chinh, doi héi phai vuot
qua tu duy t6 tung mang ning tinh chat "xét héi", von dé bi anh huéng boi tu duy hanh
chinh cai tri, thay vao do la dé cao vai tro ctia mot phién toa tranh tung thuc chit. Tai do,
cac bén (ngudi khoi kién va ngudi bi kién 1 co quan céng quyén) cd co hoi binh dang
trong viéc trinh bay chtng ctr, 1ap ludn dé thuyét phuc Hoi dong xét xir. Mot phién toa
tranh tung, dan cha s& 14 cach thirc hiéu qua nhit dé 1am sang to ban chét cua cac quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, budc co quan nha nudc phai cé trach nhiém giai trinh
mot cach minh bach, song phing, tao nén hiéu qua kiém soat.

Thit ba, hoan thién co ché dé khic phuc tinh trang quan hé gitta cac cap toa an 1a quan
hé hanh chinh va phan dinh r& nhiém vu xét xtr so thdm, xét xtr phuc tham 1a nhimg yéu
cau c6 tinh hé théng. Viéc loai bé quan hé hanh chinh gitra cac cép Toa an s€ cung ¢d tinh
doc lap cua Tham phan & cép dudi. Quan trong hon, viéc mé rong tham quyén cho Toa an
s& nang cao dang ké vai tro va hiéu lyc cta co ché kiém so4t tu phép.

Thit ti, can nhin nhan cai cach tu phap trong mot tong thé thong nhat, bao gdm ca viéc
hoan thién cac thiét ché bb tro va thi hanh 4an. Cac dinh hudng vé hoan thién thé ché luat
su cong va nang cao hiéu qua thi hanh 4n 1 nhimng yéu t6 bo trg cho viéc biao dam hi¢u
qua kiém so4t ndy. Pic biét, yéu cau "hoan thién co ché ning cao chat luong, hiéu qua thi
hanh an dan sy, hanh chinh theo hudng rit ngan thoi gian, giam thiéu chi phi" chinh 14 yéu
cau truc tiép va quyét dinh dé giai quyét "diém nghén" 16n nhat cua tai phan hanh chinh
hién nay.

3.1.2. Kiém sodt hoat dpng hanh chinh nha nwéc hwong tdi kién tao méi trwong diu tu,
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kinh doanh minh bach, canh tranh lanh manh va thiic ddy kinh té tw nhén phdt trién

Trong bdi canh Pang va Nha nudc dang diy manh xay dung mé hinh "Nha nuéc kién
tao phat trién", vai trd clia xét x{r cac vu an hanh chinh cang tré nén quan trong, khong chi
1a co quan bao vé quyén loi khi bj xdm pham, ma con 13 nhan t6 tich cuc gép phan bao
dam mot moi trudng phap 1y 6n dinh, c¢6 thé du bao va cong bang.

Co s& ctia phuong hudng nay dugc thé hién rd trong Nghi quyét s6 68-NQ/TW cua B
Chinh trj vé phat trién kinh té tu nhan. Nghi quyét khang dinh kinh té tu nhan 1a mot dong
Iuc quan trong, dong thoi chi ra cac rao can vé thé ché va méi truong kinh doanh dang kim
ham su phat trién. Yéu cau "bao dam moi truong dau tu, kinh doanh thuén loi, an toan,
binh déng” ma Nghi quyét 68 dat ra mot nhiém vu truc tiép cho quan li nha nudc. Mot ban
an hanh chinh cong minh, khach quan va c6 kha nang budc cac co quan hanh chinh phai
thi hanh 1a minh chimg phap 1y dang tin cay nhat cho quyén tai san, quyén ty do kinh doanh
ctia doanh nghiép trudc cac quyét dinh hanh chinh tuy tién. Khi nha dau tu tin rang cac rii
ro phép 1y tir phia co quan cong quyén co thé dugc giai quyét mot cach cong bang tai Toa
an, ho s& yén tdm dau tu dai han. Piéu nay truc tiép giai quyét tam 1y e ngai, bat an cia
khu vyc tu nhan khi phai ddi mat véi mot nén hanh chinh con nhirng biéu hién quan liéu,
thiéu minh bach.

Mdi quan hé giira kiém soat quyén luc va kién tao phat trién khong phai 1a méi quan hé
d6i 1ap, ma 1a quan hé bién chting, twong hd. Trong béi canh Nha nude kién tao phat trién,
viéc thiét 1ap mot co ché kiém soat quyén luc nha nude hiéu qua khong chi 1a yéu cau dé
phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc ma con 1a yéu té sdng con bao dam cho su phat trién

258 Mot Nha nudce kién tao khong co nghia 12 mot nha nude can thiép tuy tién,

bén viing
ma 14 mot nha nudce tao ra khung khd phap 1y minh bach, 6n dinh. Xét xtr cac vu 4n hanh
chinh gép phﬁn vach ra ranh gi¢i cho hoat dong cong vu, ddm bao su kién tao ctia nén hanh
chinh phai nam trong khudén khd phap luat, bao v¢ canh tranh lanh manh va chéng lai loi

ich nhom.

258 Vi Lé Minh. (2025). X4y dung co ché giam sat va kiém soat quyén luc Nha nude hiéu qua trong bdi canh phap
ludt "kién tao phat trién": Thach thirc va giai phap. Tap chi Dién tir Phap li. Truy cap ngay 25/10/2025 tai:
https://phaply.net.vn/xay-dung-co-che-giam-sat-va-kiem-soat-quyen-luc-nha-nuoc-hieu-qua-trong-boi-canh-phap-
luat-kien-tao-phat-trien-thach-thuc-va-giai-phap-a260502.html
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Bén canh d6, Nghi quyét s 66-NQ/TW cuia Bo Chinh trj vé ddi méi cong tac xay dung
va thi hanh phap luat da chi ra han ché cta hé thong phép luat 1 "con c6 nhiing quy dinh
ché)ng chéo, mau thuan, chua rd rang, can tro viéc thuc thi, khong thuan loi cho viée thiic
day d6i moi sang tao, thu hut va khoi théng ngudn luc dau tu". Xét xtr cac vu an hanh chinh
c6 mot vi thé dic biét dé phat hién ra nhitng "diém nghén thé ché" nay. Thong qua viéc giai
thich phap luat, phat trién 4n 1& va dua ra cac kién nghi hoan thién phap luat, Toa an khong
chi giai quyét mot vu viée don 16 ma con gop phan lam cho hé thong phép luat tré nén minh
bach, nhat quan va thuc su "kién tao phat trién". Vai trd ndy vuot xa chiic ning truyén
thong, bién Toa an thanh mot chu thé "kién tao cong Iy" va hoan thién chinh sach quan
trong.

3.1.3. Hi¢n dai héa cdch thirc kiém sodt, nang cao ning lwc xét xir dé gidi quyét hiéu
qud cdc tranh chdp phdt sinh trong béi canh cuéc Cach mang cong nghiép lin thir tw
va chuyén doi so quéc gia

bay 1a dinh hudéng c6 tinh thoi dai, doi hoi viéc xét xir cac vu an hanh chinh phai c6
chuyén bién manh mé& dé khong bi tut hau, tham chi phai di truéc mdt budc, nham dap ung
va giai quyét hiéu qua nhitng van dé moi nay sinh tir sy phét trién nhu vii bio cua khoa
hoc, cong nghé va qua trinh chuyén doi s6. Hoat dong kiém soat hanh chinh khéng con c6
thé bo hep trong céac linh vuc truyén théng, ma phai vuon toi nhitng khong gian quan tri
m&i, phire tap va phi truyén théng.

Nghi quyét s6 57-NQ/TW ctia Bo Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé,
d6i méi sang tao va chuyén doi s6 quéc gia yéu cau phai co thé ché, chinh sach vuot troi
dé thic déy cac linh vuc nay. Su phat trién cua kinh té sd, tri tué nhan tao, cong nghé chudi
khéi... tit yéu s& dan dén céc tranh chap hanh chinh thé hé méi lién quan dén: quan 1i va
bao vé dir liéu c4 nhan, cp phép cho cac md hinh kinh doanh trén nén tang sb, xir 1y vi
pham trén khong gian mang, so hiru tri tué dbi voi cac san pham cua AlL.. Nhiing vu viéc
nay doi hoi doi ngii Tham phan khong chi viing vang vé phap 1y ma con phai co kién thirc
chuyén sau vé cong nghé, kinh té va cac thong 1& qudc té. Do d6, viéc ning cao ning luc
chuyén mon cho d6i ngii ThAm phan hanh chinh dé c6 thé giai quyét cac vu viéc phirc tap

nay mot cach cong bang, thuyét phuc 1a mot yéu cau quan trong.
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Mit khac, dinh hudng nay cling doi hoi chinh hé thong Toa an phai 1a mét cha thé tién
phong trong chuyén d6i s6. Tinh than cua Nghi quyét 27-NQ/TW vé xay dung "nén tu phap
hién dai" va cac muyc tiéu trong Dy thdo Chuong trinh hanh dong thuc hi¢n Nghi quyét bai
hoi XIV vé "xay dung Chinh phu s, kinh té sd, xd hoi s6" dit ra yéu cau phai day nhanh
tién trinh xay dung Toa an dién tir. Viéc s6 hoa hd so, xét xur truc tuyén, ung dung tri tué
nhan tao trong cong tac quan li 4n, tra ctru 4n 16... s& gitip nang cao dang ké tinh minh bach,
hiéu qua, tiét kiém thoi gian, chi phi va quan trong nhét 1a ting cuong kha nang tiép can
cong 1y cho c4 nhan, to chtrc. Mot Toa an hién dai s& giam thiéu cac rao can vé dia Iy va
thu tuc, qua d6 khuyén khich ngudi dan st dung quyén khai kién dé bao vé quyén loi cta
minh mdt cach hiéu qua hon. Hién dai hoa cach thuc kiém soat khong chi 1a viéc trang bi
cong nghé, ma con 1a sy thay doi trong tu duy va ning lyc ctia d6i ngii Tham phan va can
bd Toa an, dam bao nén tu phap c6 kha niang dua ra nhitng phan quyét cong minh d6i voi
nhirng van dé phuic tap nhat ctia doi séng kinh té - xa hoi duong dai.

3.2. Cac nhom giai phap niang cao hiéu qua kiém soat hoat dong hanh chinh nha
nuéce thong qua xét xir cac vu an hanh chinh ¢ Viét Nam

Hiéu qua kiém soat hoat dong hanh chinh nha nuéc thong qua xét xir cac vu an hanh
chinh & Viét Nam hién nay chua dap (mg cac yéu cau dit ra vdi mot nha nude phap quyén
xa hoi chu nghia. HE qua nay Xuat phat ttr nhan thirc cua doi ngli 1anh dao, dén thé ché t6
chtrc quyén tu phap, cac quy dinh phéap luat to tung va ning luc xét xtr, cho dén khau cudi
cung 1a thi hanh 4n hanh chinh. Kiém soat hoat dong hanh chinh nha nudc thong qua xét
XU cic vu an hanh chinh doi hoi sy phéi hop giita Toa 4n, co quan hanh chinh, cac bén
duong sy, co quan kiém sat, di ngii luat su va xa hoi ndi chung vi vy, cac nhom giai phap
can duogc xay dung mot cach dong bo, khong chi dé xuat giai phap cai thién nang luc cua
Tda 4n, ma con dé xuat nhitng thay dbi vé co cau thé ché, vé quy dinh phap luat td tung va
vé co ché thi hanh 4n nhim tao ra mot moi trudong téng thé thuan loi cho hoat dong kiém
sot tu phap phat huy hiéu qua day du.

3.2.1. Nhém gidi phdp hoan thién diéu ki¢n thé ché bio dam tinh djc lgp va vi thé
cua Toa an trong xét xur hanh chinh

bicu kién thé ché bao dam tinh doc 1ap va vi thé cia Toa an 1a diéu ki¢n trung tam, co
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tinh quyét dinh dén toan bo hiéu qua ciia co ché kiém soat. Thiéu diéu kién nay, moi quy
dinh t6 tung hoan hao dén dau ciing s& khong tao ra phan quyét khach quan, va do dé, chirc
nang kiém soét ctia Toa an s& chi ton tai trén danh nghia.?>

3.2.1.1. Péi méi nhdn thire ciia cdc chii thé lanh dao, quan 1y vé vai tro ciia xét xir hanh
chinh

Co s& 1y ludn cua giai phap nay xuat phat tir diéu kién dau tién trong sé bon nhom diéu
kién bado dam hi¢u qua kiém soat, dugc xac lap tai muc 1.3.2.1. Trong mo6 hinh td chire
quyén lyc nha nudc ciia Viét Nam, noi Pang Cong san lanh dao toan dién va quyén luc
nha nude duge t chire theo nguyén tic thong nhat c6 phan cong, phdi hop, kiém soat, nhan
thirc cuia d6i ngii 1anh dao vé vai tro va vi thé ciia xét xir hanh chinh 1a yéu t6 tién quyét.

Co s¢ thuce tién cho giai phap ndy dugc phan tich tai chuong 2, ¢ cip do hoach dinh
chinh sach va hanh vi thuc té cta can bo, cong chuec tai nhiéu dia phuong khong thuc su
d6ng nhat. Trong tong s6 vu an hanh chinh da duoc giai quyét, cé nhirng trudng hop nguoi
bi kién vang mat khong c¢6 iy quyén tham gia t6 tung hop 18, chiém ty 1& dang ké theo bao

260 Ty 1é thi hanh an hanh chinh chua dén ngudng 50% phan

céo tong két ciia nganh Toa an
anh mot tu duy hanh chinh cai tri van coOn ton tai sdu ré bén géc trong mot bg phan can bo,
cong chire. 26!

Nguyén tic khong can thiép vao hoat dong tu phap 1a mot gia tri phd quat ciia nha nudce
phap quyén. Cac van kién phap 1y qudc té quan trong nhu Cac nguyén tic co ban ctia Lién
Hop Quéc vé tinh doc 1ap ctia Tu phap ban hanh nam 1985 da néu rd tai Nguyén tic 4 rang
s& khong c6 bat ky sy can thiép khong phu hop hodc khéng chinh dang nio vao quy trinh

7,262

xét xir202. Nghi quyét s6 27-NQ/TW ciing khang dinh yéu cau hoan thién co ché phong

25976 Vian Hoa. (2007). Tinh doc 1ap ctia Toa an: Nghién ctru Phap 1y vé cac khia canh Ly luan, Thyc tién & Duc, My,
Phép, Viét Nam va cac kién nghi d6i v6i Viét Nam. NXB Lao dong.

260B40 c4o sb 83/BC-TA ngay 10/10/2024 cua Chanh 4n Toa an nhén dan tdi cao vé cong tic ctia cac Toa an tai Ky
hop thir 8 Qudc hoi khoa XV.

26'Hué Minh. (2023). B6 Tu phap dé nghi Chu tich UBND céc tinh chan chinh tinh trang khong tham gia t6 tung trong
vu an hanh chinh. Tap chi dién tir Kiém sat Online. Xem thém Cong van sb 371/BTP-TCTHADS ngay 08/02/2023.
262nited Nations. (1985). Basic Principles on the Independence of the Judiciary [Cac nguyén tic co ban ciia Lién
Hop Qudc vé tinh doc 1ap ctia hé thong tu phép], Principle 4: "There shall not be any inappropriate or unwarranted
interference with the judicial process." Truy cap ngay 25/10/2025 tai: https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/basic-principles-independence-judiciary
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ngtra, ngan chan, xir Iy moi hanh vi can thiép trai phap luat vao hoat dong tu phap%.

Noi dung cbt 18i cua giai phap bao gém: tai khang dinh va 1am sdu sic hon nhan thic
vé ban chat va vai trd ctia xét xir hanh chinh nhu mét kénh phan hoi thé ché héa; thiét 1ap
ranh gi6i va nghiém cim tuyét d6i cac cap uy, td chirc dang can thiép vao qua trinh thuy 1y,
xét Xt va thi hanh an d6i véi cac vu an cu thé; va gén trach nhi€ém chinh tri cua nguoi ding
dau voi két qua chdp hanh phap luét t6 tung hanh chinh va thi hanh 4n hanh chinh. Moi
hanh vi xin ¥ kién, bao cdo an véi cap iy vé mot vu viée cu thé phai bi xac dinh 13 vi pham
nghiém trong nguyén tac doc 1ap xét xir.

Luan 4n dé xuat Bo Chinh tri nghién ctru ban hanh mot Chi thi chuyén dé méi vé "Ndng
cao hiéu qua kiém sodt quyén lwc nha nwée théng qua hoat dong xét xir cac vy dn hanh
chinh trong giai doan moi", voi cac ndi dung trong tam nhu sau. Mot la, tai khéng dinh va
1am sau sac thém nhan thirc vé vai tro ctia xét xir hanh chinh, nhdn manh rang day khong
phai 13 hoat dong d6i dau hay lam kho chinh quyén, ma 13 hoat dong kiém soat quyén luc
nha nudc mang tinh tat yéu khach quan trong nha nuée phap quyén; viéc mot co quan hanh
chinh bi kién va thua kién 1a biéu hién binh thuong ctia mot nén hanh chinh dan chu, minh
bach, chir khong phai 1a that bai hay yéu kém can che gidu. Hai ld, xac 1ap bdn ranh gidi
ctia sy 1anh dao ciia Pang ddi v6i hoat dong xét xir hanh chinh: (i) 1anh dao thong qua viéc
dé ra dudng 16, chi truong, chién luoc cai cach tu phap; (ii) 1anh dao thong qua cong tac
can bd, bao dam lya chon, bd nhiém nhitng Tham phéan c6 du pham chat, nang luc; (iii)
lanh dao thong qua cong tac kiém tra, gidm sat viéc chap hanh Hién phap, phap luat cua
cac to chire dang va dang vién trong co quan tu phap; va (iv) lanh dao thong qua viéc t6
chtrc dang gwong mau tuan thi phap luat. Nghiém cam tuyét d6i cac cap uy, to chic dang,
ngudi dimg dau cip ty dudi moi hinh thirc can thiép vao qua trinh thu 1y, xét xir va thi
hanh 4n d6i véi cac vu an cu thé; moi hanh vi xin ¥ kién, bao cdo 4n voi cap iy vé cac vu
viéc cu thé phai bi xem 13 vi pham nghiém trong nguyén tic doc 1ap xét xtr. Ba 13, gin trach
nhiém chinh tri ciia ngudi dimg dau co quan hanh chinh cac cip véi két qua chap hanh

phap luat to tung hanh chinh va két qua thi hanh an hanh chinh, theo d6 viéc khong thi

263Ban Chap hanh Trung wong Dang. (2022). Nghi quyét s6 27-NQ/TW vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc
phap quyen xa hdi chu nghia Viét Nam trong giai doan méi.
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hanh nghiém chinh cac quy dinh vé tham gia t6 tung, viéc c6 ty 18 an hanh chinh bj huy/sira
cao hodc ty 1 thi hanh an hanh chinh thap phai duoc coi 13 mét chi sd tiéu cuc trong danh
gia, xép loai td chirc dang va can b 1anh dao, quan li hang nim.

Giai phap nay trudc hét nham cu thé hoa va bao dam thyc thi trén thyc té nguyén tic
hién dinh tai khoan 2 Diéu 103 Hién phap nim 2013 (sira doi, bd sung nam 2025): "Thdm
phan, Hi tham xét xir doc Idp va chi tudn theo phdp ludt". Vé mit 1y ludn, giai phap nay
14 mot nd lyc gidi quyét bai toan dic thii cia md hinh chinh tri Viét Nam: 1am sao dung
hoa giita nguyén tic Pang lanh dao toan dién duoc ghi nhan tai Piéu 4 Hién phap va nguyén
tic tda an doc 1ap, mot tru cot khong thé thiéu ctia nha nude phap quyén?®*. V& mit thuc
tién, giai phap nay nham loai trir cac tac dong khong chinh thirc trong mdi quan hé giita
cap uy Pang véi hoat dong xét xir cia Toa an tai dia phuong. Su lanh dao cua Pang dbi
v6i hoat dong tu phap, vé ban chat, 1a dé cung cb va ting cudng sitc manh, sy liém chinh
ctia hé thong tu phap, chir khong phai dé thay thé hay can thiép vao hoat dong xét xir
chuyén mon.

3.2.1.2. Hoan thién co ché bdo dam nguyén tic ddc ldp xét xir trong cdc vu dn hanh
chinh

D6i méi nhan thire 1a diéu kién can, nhung dé tinh doc 1ap cua Toa an tré thanh thuc
chat, doi hoi phai c6 nhitng thay doi cu thé trong co cdu to chirc va cac co ché bao vé Tham
phan. Tir ngay 01/7/2025, viéc thanh 1ap 355 Toa an nhan dan khu vuc v6i tham quyén xét

Xt so tham toan bd cac vu an hanh chinh 1a mot budc di tich cuc?6’

. Cai cach nay da budc
dau thuc hién dugc muc tiéu tich thAim quyén xét xUr so' thAm vu an hanh chinh khoi Toa
an nhan dan cap tinh, qua d6 giam bot mdi lién hé truc tiép vé to chirc, nhan su va ngan
sach gita co quan xét xtr so thim va co quan hanh chinh ciung cp, vén duoc coi 12 mot
nguyén nhan co ban lam han ché tinh doc 1ap thuc chat ctia Tham phan khi xét xtr cac vu

an ma bén bi kién 1a Uy ban nhan dan hodc Chu tich Uy ban nhan dan dia phuong2. Tuy

264 Niguy&n Pht Trong. (2022). M6t s6 vin dé 1y luan va thyc tién vé chu nghia x4 hoi va con dudng di 1én chu nghia
xa hoi ¢ Viét Nam. Nxb. Chinh tri quéc gia Sy that, tr. 144-156.

265Nghj quyét sé 81/2025/UBTVQHI15 cua Uy ban Thuong vu Qubc hdi ngay 27/06/2025 vé thanh 1ap Toa 4n nhan
dan cap tinh, Toa 4n nhan dan khu vyc. Hién nay toan qudc c6 355 Toa an nhan dan khu vuye.

266 Nguyén Thi Ha. (2017). Xét xir so thim vu an hanh chinh ¢ Viét Nam. Luan an Tién si Luat hoc, Trudng Dai hoc
Luat Ha Noi, tr. 159.
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nhién, sau gﬁn mot ndm van hanh, mo6 hinh nay da boc 16 hai van dé can tiép tuc duoc giai
quyét: thir nhdt, viéc cham tré thanh lap cac Toa hanh chinh chuyén trach trong co cdu cta
Toda 4n nhan dan khu vue 1am han ché qua trinh chuyén moén hoéa xét xur; thwr hai, tinh doc
1ap cua Toa an nhan dan cép tinh van chua duoc bao dam triét dé do van ton tai trong pham
vi dia gi¢i hanh chinh mot tinh, thanh phd.

V& co so 1y luan, xu thé chuyén mon hoa Tda an 13 mot xu thé phd quat trong cai cach
tu phap hién dai. Nghién ciru so sanh ctia Sayed Madadi va cac cong sy do Ngan hang Thé
gidi hd tro cho thiy, viéc téi cau tric nhanh tu phap ¢ nhiéu qudc gia dang hudng téi muc
tiéu can bang gitra hiéu qua (thong qua chuyén mon hoa) va kha ning tiép can cong 1y cia
c4 nhan, to chirc, dong thoi tang cudng tinh doc 1ap thuc chat bang cach tach Toa an khoi
su anh hudng cta chinh quyén dia phuong cung cap?®’. Mo hinh tai phan hanh chinh
chuyén biét & Phap, vi Hoi dong Nha nudc (Conseil d Etat) & cap cao nhat va cac Toa
hanh chinh so thim, phuc tham duoc to chire doc 1ap v6i hé thong Toa an tu phap thong
thudng, 1d mot minh ching dién hinh cho wu thé cia chuyén mén hoa trong viéc bao dam
chat luong xét xir cac tranh chap hanh chinh?®®. Tuong ty, hé thong Toa hanh chinh lién
bang ctia Dtic ciing cho thiy vai tro then chdt ciia chuyén mon hoa trong viéc hinh thanh
nén mot doi ngti Tham phan am hiéu sau sic ludt cong, co du ban linh va ning luc dé dua
ra nhitng phan quyét cong tam di v6i cac co quan hanh chinh?®. Mic du Viét Nam khong
thé 4p dung mo hinh Toa hanh chinh tach biét hoan toan cua cac qudc gia néu trén do dic
tht vé nguyén tic thong nhit quyén luc nha nudc va moé hinh to chirc bd may tu phép,
nhung tinh than chuyén moén héa va bao dam doc 1ap thuc chit hoan toan c6 thé duoc tiép
thu va van dung mot cach sang tao.

Trén co s do, luan an dé xuat cac giai phap cu thé sau ddy. Thir nhdt, can diy nhanh
qua trinh thanh 1ap cac Toa hanh chinh chuyén trach trong co cdu cia cac Toa an nhan dan

khu vuc, trude mit tai nhirng dia ban cé khéi luong an hanh chinh 16n va mtrc dg phuec tap

267 Sayed Madadi, Svetozara Petkova va Zoran Skopljak. (2025). Reforming Justice: Balancing Efficiency and
Accessibility through Judicial Map Reform [Cai cach Tu phap: Can bang Hiéu qua va Kha ning tiép can thong qua
Ban dd Cai cach Tu phap]. World Bank.

268 Brown, L. N., & Bell, J. S. (1998). French Administrative Law [Luat hanh chinh Phap]. Oxford University Press.
269 Rose-Ackerman, S., & Lindseth, P. L. (Eds.). (2011). Comparative Administrative Law [Luat Hanh chinh so sanh].
Edward Elgar Publishing, tr. 145-150.
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cao nhu cac khu vuc thudc Thanh phd Ha No6i, Thanh phé Hd Chi Minh, Pa Néng va cac
tinh c6 nhiéu tranh chap lién quan dén dat dai. Mdi Toa hanh chinh s& c6 Chanh toa, cac
Phé Chanh toa cting doi ngii Thdm phan, Thu ky duoc phan cong chuyén trach, chi xét xir
céc vu an hanh chinh, tao diéu kién cho d6i ngii nay tich lity kinh nghiém, di sdu nghién
clru cac van dé phéap 1y phire tap trong linh vuc quan li nha nudc va ning cao chit lugng
phan quyét. Viéc bd tri nhan sy dugc thue hién thong qua qué trinh ra soat, sap xép lai doi
ngil Tham phan hién c6 tai cac Toa an nhan dan khu vyc, wu tién nhitng nguoi c6 kinh
nghiém hodc da duoc dao tao chuyén sau vé luat hanh chinh; déng thoi can co ké hoach
dao tao, boi dudng bd sung lién tuc cho doi ngii nay thong qua Hoc vién Toa 4n.

Thit hai, trong trung va dai han, cAn nghién ctru mot cach nghiém tiic md hinh t6 chirc
cac co so Pang trong nganh Toa an theo nguyén tic nganh doc, theo d6 Pang b ctia Toa
an nhan dan cép tinh khong truc thudc cap uy dia phuong cing cap ma truc thuéc Pang uy
Toa an nhan dén t6i cao. Giai phap nay dua trén mot 1ap luan 1y luan quan trong: néu ngudn
gbc cua viée thiéu doc 1ap ¢ cap tinh ndm & co cu to chirc cua cp uy dja phuong, thi dé
giai quyét van dé tir gbe ré, can phai tai cdu trac chinh mbi quan hé nay. M6 hinh nganh
doc vira bao dam tuyét d6i nguyén tic Pang lanh dao ddi véi hé thdng Toa 4n, vi cac to
chtrc Pang trong nganh van ton tai va hoat dong trong khuon kho Diéu 18 Pang, vira giam
thiéu dang ké ap luc chinh tri 1én Tham phén khi xét xir phtic thim cac vu 4n ma bén bj
kién 1a Uy ban nhan dan cap tinh. Pay 1a mot dé xuat vé thé ché, can dugc nghién ciru than
trong v&i 10 trinh pht hop, c6 thé xem xét trién khai thi diém tai mot s6 dia phuwong trude
khi &p dung rdng rai.

3.2.1.3. Hoan thién co ché b6 nhiém, mién nhiém va bdo vé Tham phan

Tinh ddc lap cta ca nhan Tham phan khong chi 1a mot van dé vé ban linh dao dic ma
trudc hét phai duoc bio dam bang mot hé thong thé ché hiru hiéu bao quanh quy trinh
tuyén chon, bd nhiém, luan chuyén, xur 1i ky luat va bao v¢ Tham phan. Nghién ctru cua
David Kosar, Katarina gipulové va Ondrej Kadlec da dé xuat mot cach nhin nhan méi, coi
Hoi dong Tu phap nhu mot thiét ché thudc nhanh quyén lyc thu tu (fourth-branch
institutions), doc 1ap twong ddi véi ca hanh phap, 14p phap va ca su chi phdi tir bén trong

nganh tu phap, voi st m¢nh cot 161 1a "phi chinh tri hoa qua trinh lya chon va ky ludt T) ham
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phan, dong thoi chuyén nghiép héa céng tac qudn tri Toa an"*™°. Nghién ciru so sanh cia
Elliot Bulmer duoc thuc hién boi International IDEA da hé théng héa cidc md hinh bd
nhiém Tham phéan phd bién trén thé gidi (boi co quan hanh phéap, bdi co quan lap phap, béi
chinh nganh tu phap, béi hoi dong hdn hop) va chi ra xu thé chung ciia cdc nén dan chu
duong dai 1a chuyén dan sang cac mé hinh c¢6 sy tham gia ctia nhiéu chu thé véi vai trd cha
dao cua gioi Tham phan, dua trén cac tiéu chi canh tranh, minh bach va dua trén nang
luc?”!. Cac chuan muyc qudc té quan trong nhu Khuyén nghi ctia Uy ban Bo truong Hoi
dong chau Au nam 2010, Y kién s6 10 ciia Hoi dong Tham phéan chau Au (CCJE) va céc
khuyén nghi ctia Uy ban Venice déu nhan manh nguyén tac it nhat mot nira thanh vién cta
hoi dong tu phap phai 1a Tham phan do chinh cidc Tham phan bau ra, dong thoi han ché toi
da sy can thi€p cua cdc co quan chinh tri vao qua trinh bd nhiém, ky luat va mién nhiém
Tham phan?72.

Déi chiéu véi thuc tién Viét Nam, Hoi dong tuyén chon, giam sat Thim phan qudc gia
d3 duoc thanh 1ap va hoat dong theo Quy ché ban hanh kém theo Nghi quyét sb
83/2025/UBTVQHI15. Pay la mot budc tién dang ghi nhan nhung can dugc tiép tuc nang
cAp vé ca vi thé phap 1y, thanh phan va thuc quyén dé dap tmg cac chuan muc quc té cling
nhu yéu cau cia thyc tién.

Luan an d& xuét cai cach theo ba huéng cu thé nhu sau.

Mot la, da dang hoa thanh phan Hoi dong tuyén chon, giam sat Tham phan quéc gia
theo hudng bo sung cac dai dién cta Lién doan Luat su Viét Nam, cac gido su, chuyén gia
phap 1y uy tin tir cac co s& dao tao va nghién ciru luat hoc hang dau, dong thoi bao dam ty
1¢ Tham phan chuyén nghiép trong hoi dong du 16n dé tranh su chi phéi tir cac yéu té chinh
trj - hanh chinh bén ngoai nganh. Cach bé tri thanh phan nay lam cho qua trinh tuyén chon

tro nén khach quan, minh bach va dya trén nang lyc chuyén moén hon.

270 David Kosaf, Katarina Sipulova va Ondfej Kadlec. (2024). The Case for Judicial Councils as Fourth-Branch
Institutions [Lap luan cho Hoi dong Tu phap véi tu cach 1a nhanh quyén luc thir tu]. European Constitutional Law
Review, 20, tr. 82-119.

271 Elliot Bulmer. (2014). Judicial Appointments [B nhiém Tham phan]. International IDEA Constitution-Building
Primer 4. International IDEA, tr. 5-15.

272 OSCE/ODIHR. (2021). Comparative Note on Models of Judicial Councils as Independent and Self-Governing
Bodies [Ghi cht nghién ciru so sanh vé cac md hinh Hoi dong Tu phap véi tu cach 1a cac co quan doc 1ap va tu quan].
OSCE Oftice for Democratic Institutions and Human Rights, tr. 10-40.
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Hai la, 861 méi quy trinh tuyén chon Thadm phan theo huéng canh tranh va minh bach
thong qua cac ky thi cong khai dugc td chtrc dinh ky, v61 nd1 dung danh gia toan dién bao
gdm kién thirc phap luat (ca ludt ndi dung va luét td tung), k¥ ning xét xir, kha ning 1ap
luan phép 1y, pham chat liém chinh va ban linh nghé nghiép. Két qua cua ky thi va danh
gi4 ciia Hoi dong phai 1a cin ctr chinh yéu cho viéc bd nhiém.

Ba la, xdy dung co ché phéap 1y hitu hiéu dé bao vé Tham phan va than nhan cua ho trudce
nhirng ap luc, de doa phat sinh tir hoat dong xét xtr, ddc biét la trong cac vu an hanh chinh
phtrc tap. Can bo sung cac quy dinh cu thé trong B luat Hinh su va cac van ban phap luat
lién quan dé xtr Iy nghiém khac moi hanh vi can thiép, can trd, de doa, x(ic pham hodc xam
pham dén tinh mang, stic khoe, danh du ciia Tham phén va gia dinh ho do hoat dong cong
vu mang lai; déng thoi bao dam ché do lvong, phu cép va diéu kién 1am viéc xung dang
v6i vai trd va trach nhiém nghé nghiép dé Tham phan thuc sy yén tdm cong tac va giir
vitng dugc su doc 1ap, vo tu trong moi tinh hudng.

3.2.1.4. DBiéu chinh vai troé cua Vién Kiém sdt trong t6 tung hanh chinh theo hwéng chi
gidi han & chike nang kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt

Theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 177 Luét T4 tung hanh chinh hién hanh, Kiém
sat vién tham gia phién toa c6 quyén phat biéu y kién vé viéc tudn theo phap luat tb tung
va vé ndi dung vy an. Tuy nhién, nhu da phan tich & Chuong 2, thyc tién 4p dung quy dinh
nay da boc 10 mét bat cap khong nho: viéc Kiém sat vién phat biéu y kién vé noi dung vu
an, dac biét khi y kién d6 c6 xu hudng nghiéng vé mot bén, co thé tao ap luc tam ly 1én
Hoi dong xét xtr va lam anh hudng nguyén tic tranh tung duoc quy dinh tai Diéu 18 Luét
T tung hanh chinh. Vé mat 1y luén, vai tro ¢t 161 cua Vién Kiém sat nhan dan trong td
tung hanh chinh 13 kiém sat viéc tudn theo phap luat t6 tung cta cac chu thé tién hanh t6
tung va tham gia t6 tung, chir khong phai 1a mot bén tranh tung vé ndi dung vu 4n. Trong
vu an hanh chinh, tranh tung gém mot bén 1a nguoi khéi kién va mot bén 1a co quan hanh
chinh bi kién; viéc bd sung thém mot chi thé thir ba phat biéu danh gia vé noi dung vu viée
1a khong can thiét, tham chi c6 thé suy giam nguyén tic binh dang va tranh tung thuc chat.

Luan an dé xuat sira d6i Didu 190 Luat T4 tung hanh chinh theo hudng gidi han vai tro

cua Kiém sat vién tai phién toa chi & viéc phat bieu y kién ve viéc tuan theo phap luat to
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tung, khong phat biéu vé viée giai quyét vu an. Viéc diéu chinh nay khong nhiing khong
lam suy giam chic nang kiém sat von c6 cia Vién Kiém sat ma nguoc lai, con lam rd va
ctng cb vai tro doc 1ap cua Hoi dong xét xir trong viée dua ra phan quyét dua trén chinh
két qua tranh tung cong khai, binh dang giita cic bén tai phién toa, dung véi tinh than cua
nguyén tic "ldy xét xir lam trung tam, tranh tung la dét phd" d3 dugc xac dinh tai Nghi
quyét s6 27-NQ/TW.

3.2.2. Nhém gidi phdp hoan thién co sé phdp Iy vé déi twong, pham vi va chudn muc
kiém sodt tw phdp doi véi hoat dpng hanh chinh nha nwéc

Ngay ca khi Toa an hoat dong hoan toan doc lap, hi¢u qua kiém soat van bi gi61 han béi
chinh khuén kho phép 1y quy dinh dbi twong ma Toa an c6 thé kiém soat va tiéu chuan
kiém soat ma Toa an c6 thé ap dung. Thyc tién tai chuong 2 cho thiy pham vi ddi tuong
kiém so4t con bi gidi han theo nhimng cach chua phu hop vai thuc tién van hanh ciia quyén
hanh phép hién dai, va chuan muc kiém soat cia Toa 4n con chua di phong phti dé ting
pho véi tat ca cac dang sai pham ctia co quan hanh chinh.

3.2.2.1. Hoan thién co ché xem xét va logi trir viéc dp dung vian ban quy pham phdp ludt
dudi ludt trai phap luat trong xét xu vu dn hanh chinh

Vé mit 1y luan, khoa hoc phap 1y so sanh da xac 1ap hai mé hinh chinh ctia kiém soat tu
phap d6i voi vin ban quy pham phéap luat: mo hinh kiém soat cu thé (concrete review) va

)>73. M6 hinh kiém soat cu thé cho phép Toa

mo hinh kiém soat triru twong (abstract review
an, khi xét xr mot vy an cy the, ¢ quyén khong ap dung mot vin ban quy pham phap luat
duéi luat néu cho rang vin ban d6 trai v6i van ban c6 hiéu luc phap 1y cao hon; phan quyét
chi c6 gia tri truc tiép trong vu an cu thé do, nhung tao ra hi€u ing lan téa manh thong qua
an 18 va thyuc tién xét xir. M6 hinh kiém soét triru tuong, nguoc lai, cho phép ca nhan hoac
t6 chic c¢6 quyén truc tiép khoi kién yéu cau hity bé mét vin ban quy pham phép luat ma
khong can chd dén khi c6 mot quyét dinh ca biét duoc ban hanh trén co s¢ van ban do.
Kinh nghiém ctia Toa an Hién phap Lién bang Dtic (Bundesverfassungsgericht), Hoi dong

Nha nuéc Phap (Conseil d’Etat) va Toa an Hién phap Han Qudc cho thiy ca hai mo hinh

23 Dorf, Michael C. (2008). Abstract and Concrete Review [Kiém soét cu thé va kiém soat triru tuong]. Trong Vikram
David Amar va Mark V Tushnet (eds), Global Perspectives on Constitutional Law [G6c nhin toan cau vé Luat Hién
phap]. New York: Oxford University Press.
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déu co thé van hanh hiéu qua tuy theo dic thu thé ché va truyén thdng phap luit cia timg
qudc gia.

Déi chiéu véi thue tién Viét Nam, phap luat hién hanh chua cho phép c4 nhén, t6 chic
khoi kién trie tiép vin ban quy pham phap luat. Luat T tung hanh chinh chi quy dinh tai
Chuong VIII ring trong qua trinh giai quyét vu an, Tda an c6 quyén kién nghi véi chu thé
ban hanh vin ban quy pham phép luat c6 ddu hiéu trai phap luat; néu trong thoi han quy
dinh chu thé ban hanh khong xem xét va tra 10i, Toa 4n c6 thé 4p dung van ban co gia tri
phap 1y cao hon trong qua trinh giai quyét vu an. Co ché nay vé co ban di tiép can mo hinh
kiém soat cu thé nhung con mang tinh thu dong va gian tiép, hiéu lyc thuc té con rt han
ché do thiéu céac quy dinh rang budc chat ché va co ché hau kiém hiéu qua.

Pénh gia vé kha ning tiép nhan cac mo hinh néu trén vao Viét Nam, lun 4n cho rang
mo hinh kiém soat cu thé 1a phu hop va kha thi trong giai doan hién nay. M6 hinh nay
khong xung dot voi nguyeén tic "quyén liec nha nwée la thong nhat" duge ghi nhan tai Piéu
2 Hién phap 2013 (stra ddi 2025), vi Toa an khong huy bé vin ban ma chi quyét dinh khong
ap dung trong mot vu an cu thé; tham quyén hiy bé van ban van thudc vé chinh co quan
d3 ban hanh hoic co quan c6 thim quyén cip trén. Nguoc lai, mo hinh kiém soat triru tuong
can dugc nghién ctru dai han, can nhic k¥ ludng vi ¢6 thé tao ra nhitng x4o tron dang ké
trong hoat dong quan li nha nudc va doi hoi sy thay doi 1on vé cau trac quyén luc.

Trén co s& d6, luan an dé xuat mot 10 trinh hai budc. Giai doan thir nhat, stta d6i Luat
Té tung hanh chinh theo huéng cho phép Toa an, khi giai quyét mot vu an hanh chinh cu
thé, c6 quyén tuyén bd khong 4p dung mot hodc mét sé quy dinh cia vin ban quy pham
phap luat dudi luat néu nhan thay cac quy dinh d6 c6 dau hiéu trai véi vin ban c6 hiéu luc
phap 1y cao hon. Ddng thoi, thiét 1ap mot co ché hau kiém phép 1y c6 tinh rang budc: phan
quyét ctia Toa an vé viéc khong ap dung mot quy dinh sé tré thanh can ci phap 1y bat budc
dé co quan nha nude c6 tham quyén (co quan di ban hanh hodc co quan cip trén) phai xem
xét dinh chi thi hanh, stra d6i hodc bai bé quy dinh d6 trong mot thdi han nhat dinh; néu
khong thyc hién, Uy ban Thuong vu Qudc hoi sé thuc hién tham quyén giam sat da duoc
hién dinh. Giai doan thir hai, trén co s& téng két thuc tidn ap dung cua giai doan thir nhat,

s& nghién ctiru m& rong md hinh theo hudng cho phép ca nhan, t6 chirc khéi kién truc tiép
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vian ban quy pham phap ludt trong mot sb linh vire giéi han c6 tac dong 16n dén quyén co
ban cua cong dan.

3.2.2.2. Hoan thién chudn muec kiém sodt viéc thuc hién quyén trry nghi hanh chinh

Luat T tung hanh chinh hién hanh cta Viét Nam chi cho phép xét xir vé tinh hop phap
clia cac dbi twong khoi kién. Toa an con gip nhiéu ling ting va chwa c6 co s& phap 1y rd
rang dé xem xét tinh hop 1y cua quyét dinh, dic biét 1a ddi véi cac quyét dinh dugce ban
hanh trong pham vi quyén tily nghi ctia co quan hanh chinh. Nghién ctru vé van dé nay,
luan 4n nhan thiy can xdy dung nén tang li ludn va dam bao tinh kha thi trong thyc tién
Viét Nam hién nay.

Thit nhdt, can lam rd ban chét cua viéc kiém soat tinh hop 1y trong méi twong quan véi
quyén tiy nghi hanh chinh. Quyén tiy nghi ctia co quan hanh chinh khéng thé dimg ngoai
cong ly; day l1a pham vi ma phdp luat cho phép co quan hanh chinh dugc Iya chon gilra
nhiéu phuong an kha thi dé dat dugc mot muyc tiéu quan li cong. Tuy nhién, ngay trong gidi
han tiy nghi d6, co quan hanh chinh van phai tuan thi cic nguyén tic chung ctia phap luat:
thién chi, cong bang, khong lam dung quyén luc, khong phan biét ddi xir va nhét 13 nguyén
tic ton trong quyén, loi ich hop phép cua ca nhén, t6 chirc. Viée Toa an kiém soat tinh hop
1y khong c6 nghia 13 Toa 4n thay thé co quan hanh chinh trong viéc lva chon phuong an;
ma 14 Toa 4n kiém tra xem su lya chon d6 c6 duoc thuc hién mot cach ¢b cdn ¢t va ¢ tudn
thil cac nguyén tic chung ctia phap luat hay khong. Piéu ndy c6 ¥ nghia quyét dinh vé mat
1y luan: Toa an khong két luan "quyét dinh/hanh vi ndy sai vi con cé6 mét phwong an tot
hon", ma két luan "quyét dinh/hanh vi ndy sai vi cach thirc lra chon phwong dn dé vi pham
cdc nguyén tic chung ciia phdp ludt, gdy ra sw bt can xing ré rang giita bién phdp va
muc tiéu".

Thir hai, Két luan s6 09-KL/TW ngay 10/3/2026 ctia Bo Chinh trj vé hoan thién cau triic
hé théng phap ludt di chinh thtc thira nhan 18 cong bang 12 mot trong nhitng ngudn bd trg
ctia hé thong phap luat Viét Nam. Day 1a mot bude tién c6 ¥ nghia 1y luan siu sic, ggi mé
Toa an van dung 1& cong bang nhu mot tiéu chuan phap 1y khi khong c6 quy dinh cu thé
hoic khi quy dinh cu thé din dén két qua bét cong rd rang. L& cong bang, trong tu duy

phép ly Viét Nam, dugc xac dinh trén co s¢ 1€ phai dugc moi nguodi trong xa hdi thira nhén,
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phu hop voi nguyén tic nhan dao, khong thién vi va binh ding vé quyén va nghia vu cua
cac duong su?’*. Khi ddi chiéu voi nguyén tic twong xung (Verhdltnismdpigkeitsprinzip)
trong truyén thong luat cong Duec, c6 thé nhan thiy sy twong thong sdu sic vé mit tinh
than: ca hai déu hudng t6i viéc bao dam sy can xing va cong bang trong viéc sir dung
quyén lyc cong. Nha luat hoc ngudi Due Fritz Fleiner da dién dat tinh than ctia nguyén tic
tuong xtmg bang mot hinh twong kinh dién: "cdnh sdt khéng nén dimg dai bdc dé ban chim
$¢"5_ Tinh than nay tvong thong voi ndi ham cia "I& céng bang" theo truyén thong phap
1y Viét Nam. Do d6, luan an dé xuat mot giai phap tham khao c6 chon loc, phu hop véi
diéu kién Viét Nam: st dung 1& cong bang, ngudn bd tro phap luat da duoc Két luan s 09-
KL/TW thira nhan trong hé théng phap luat Viét Nam, 1am co s& phap 1y dé Toa an xem
xét tinh hop 1y cia cic quyét dinh hanh chinh, dong thoi van dung tinh than va phuong
phap luan cta nguyén tic twong ximng dé cu thé hoa ndi ham cua 18 cong bang trong linh
vuc tb tung hanh chinh.

Thit ba, vé phuong phap luin cu thé, tham khao mé hinh bn budc ctia nguyén tic tuong
xtng theo phan tich ctia Jud Mathews, Toa an c6 thé xem xét mot quyét dinh hanh chinh
duéi lang kinh cta 18 céng bing thong qua bén cau hoi tudn ty?’S: (i) muc tiéu ma bién
phéap hanh chinh hudng t61 c6 chinh dang va hop phap hay khong? (ii) bién phap duoc ap
dung c6 thuc sy phu hop dé dat dwgc muc tiéu d6 hay khong? (iii) c6 bién phap nao khéc
it xam hai hon dén quyén va loi ich hgp phap cua ca nhén, t6 chitc ma van dat duoc muc
tiéu twong tu hay khong? (iv) thiét hai gay ra cho quyén loi cia ca nhén, to chic co qua
murc can thiét khi dat trong trong quan voi loi ich cong thu dugc hay khong? Khi tra 1oi
bbn cau hoi nay, Toa an khong thay thé co quan hanh chinh trong viéc lya chon phuong
an, ma kiém tra xem viéc lya chon d6 c6 vi pham 1& cong bang hay khong. Kinh nghiém
tir an 18 R v Oakes clia Canada va tiéu chuan vé su bat hop 1y Wednesbury cia Anh cung

cAp nhirmg mé hinh tham khéo thuc tién vé cach ap dung nguyén tic nay trén thuc t&277.

274 Khoan 3 Diéu 45 B6 luat TS tung Dan su nam 2015 (sira d6i nam 2025).

275 Jud Mathews. (2017). Proportionality Review in Administrative Law [Xem xét tinh twong xtng trong Luat Hanh
chinh]. Trong Comparative Administrative Law (second edition). Edward Elgar Publishing.

276 Jud Mathews. (2017). Proportionality Review in Administrative Law, Sdd.

277 Associated Provincial Picture Houses Ltd. v Wednesbury Corporation [1948] 1 KB 223; R v Oakes [1986] 1 SCR
103.
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Ddng thoi, nghién ciru so sanh cia Dieter Grimm vé viée 4p dung nguyén tic tuong xing
trong 4n 1¢ hién phap cua Canada va Puc cho thiy ring nguyén tic ndy co thé dugc van
dung mét cach linh hoat, bdi canh héa cho timg hé thdng phap luat, thay vi may moc?’s.
Thir tw, vé gi61 han than trong thong qua viéc van dung hoc thuyét sy ton trong cua toa
an (judicial deference), dé tranh nguy co Toa an can thiép qua sdu vao quyén tiiy nghi hanh
chinh, luan an dé xuét ga"m gidi phap trén véi viéc tham khao c¢é chon lgc hoc thuyét vé su
t6n trong cta Toa an ddi v6i co quan hanh chinh. Theo phén tich cia Guobin Zhu, su t6n
trong trong xét xu hanh chinh can dugc thé hién ¢ cac murc do khac nhau d6i véi cac loai
quyét dinh khac nhau: muc do t6n trong cao ddi véi cac quyét dinh doi hoi chuyén mén ky
thuat sau nhu trong linh vure moi trudng, y té, tai chinh; muc d6 ton trong thap hon déi voi
cac quyét dinh tac dong truc tiép dén cac quyén co ban cuia cong dan nhu quyén so hitu,

279 Bai hoc tir an 1& Loper Bright v. Raimondo (2024) ciia Toa 4n Tdi cao Hoa

quyén tu do
Ky — an 18 da 14t d6 hoc thuyét Chevron — cang cho thiy rang ranh gidi giita ton trong va
kiém soat ludn 1a mot tién trinh dong, can duge diéu chinh theo thoi gian va doi hoéi su can
trong trong ap dung.

Thir ndm, vé 16 trinh thyc hién, luan an d¢ xuét trién khai giai phap nay theo ba giai
doan. Giai doan thir nhdt, Hoi ddng Tham phan Toa 4n nhan dan ti cao ban hanh Nghi
quyét huéng dan vé viéc van dung 18 cong bang trong xét xtr cac vu an hanh chinh, trong
d6 ndi ham cua 18 cong bang dugc cu thé hoa thong qua bon tiéu chi twong ty mé hinh bon
budc cuia nguyén tic trong ximg. Pham vi ap dung ban dau can duoc gidi han o nhiing linh
vue ¢6 tic dong 16n dén quyén tai san va quyén co ban cua cong dan, cu thé 13: thu hoi dt,
bdi thuong giai phong miat bang, xir phat vi pham hanh chinh (dic biét 1a cac muc phat
cao) va cudng ché hanh chinh. Giai doan thit hai, to chirc dao tao chuyén siu cho d6i ngii
Tham phan hanh chinh vé phuong phép van dung 1& cong bang trong xét xir; xay dung cac
an 18 tiéu biéu dé cu thé hoa ndi ham cua 18 cong bang trong tig linh vuc cu thé; t6 chic

céc hoi thao khoa hoc dé trao d6i, binh luan cac phan quyét da ap dung 1 cong bang nham

278 Dieter Grimm. (2007). Proportionality in Canadian and German Constitutional Jurisprudence [Nguyén téc twong
xtmng trong Luat 1& Hién phap ctia Canada va Pirc]. University of Toronto Law Journal 57.

27 Guobin Zhu (ed.). (2019). Deference to the Administration in Judicial Review: Comparative Perspectives [Su ton
trong ddi véi co quan hanh chinh trong Kiém soét tu phap: Cac quan diém so sanh]. Springer.
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rt kinh nghiém va hoan thién phuong phap luan. Giai doan thir ba, trén co sd tong két
thue tién, bo sung vao Luat TS tung hanh chinh quy dinh chinh thtrc vé thAim quyén cua
Tda an trong viéc xem xét tinh hop 1y ciia quyét dinh hanh chinh cin ct vao 18 cong bang
va cac nguyén tic chung ctia phap luat; dong thoi xay dung mot hé théng céc tiéu chi dé
xéac dinh muc d6 can thiép phu hop ciia Toa an dbi véi timg loai quyét dinh, phu hop véi
bdi canh Viét Nam.

3.2.3. Nhém gidi phdp hoan thi¢n phdp ludt t6 tung hanh chinh theo hwéng bdo dim
tiép can céng ly va tranh tung thuwe chit

Quyén tiép can cong 1y 1a mot quyén con ngudi co ban duge ghi nhan trong nhiéu diéu
udc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién, bao gdm Cong udc qudc té vé cac quyén dan su
va chinh tri?®. Nguyén tic t6 tung cong bang bao gdbm quyén duoc xét xir bdi mot toa an
doc 1ap, khach quan; quyén duoc thong béo va giai trinh; quyén tiép can ching ctr; quyén
dugc bao vé phap 1y; va quyén duoc xét xir trong thoi han hop 192!, Triét Iy cong 1y bi tri
hodn 1a cong 1y bi tir chdi dugc thira nhan rong rii, va viéc kéo dai cac thu tuc t6 tung
khong can thiét duoc coi 13 vi pham quyén tiép can cong 1y282.

3.2.3.1. Hoan thién quy dinh vé quyén khéi kién, doi twong khoi kién va thoi hiéu khoi
kién nham mé réng quyén tiép cdn céng Iy

Quyén tiép can cong Iy 1a mot trong nhitng quyén con ngudi co ban duwgc ghi nhéan trong
nhiéu vin kién qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién, bao gom Cong udc qudc té vé cac quyén
dan su va chinh tri (ICCPR) va dugc nhan manh trong cac van kién cua Lién Hop Qubc vé
phéap quyén. Theo dinh nghia cta Lién Hop Qudc, tiép can cong Iy khong chi c6 nghia 13
ngudi dan co quyén dé don 1én Toa 4n, ma con bao gdm ca kha nang thuc té dé ho co thé

stt dung hé thong tu phap mot cach hidu qua dé bao vé quyén va loi ich hop phap cia

28United Nations. Access to Justice. Truy cdp ngdy 25/10/2025 tai: https://www.un.org/ruleoflaw/thematic-
areas/access-to-justice-and-rule-of-law-institutions/access-to-justice/

Z1Turner, Seth C. (2019). Due Process Mechanisms and the Development of Global Administrative Law in
International Administrative Tribunals [Cac co ché vé thu tuc cong bang va su phat trién cia Luat Hanh chinh Toan
cAu tai cac Toa Tai phan hanh chinh Quéc té]. Georgetown Journal of International Law, 49, tr. 1393-1395; xem thém
Schwarze, J. (2019). European Administrative Law [Luat hanh chinh ctia EU]. Max Planck Encyclopedias of Public
International Law.

22Harley, Georgia. (2015). How long is too long? When justice delayed is justice denied [Bao l4u 1a qua 1au? Khi
cong 1y bi tri hodn 1 cong 1y bi tir chdi]. World Bank Blogs.
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minh?®3. Trong linh vuc té tung hanh chinh, quyén tiép cin cong 1y c6 ¥ nghia dic biét
quan trong vi day 1a co ché dé nguoi dan c6 thé co vi thé binh ding vé6i chi thé quan 1
hanh chinh nha nudc trudc mat trong tai doc 1ap.

Thuec trang tai Chuong 2 cho thay, viéc tra lai don khdi kién khong dting can cir phap
luat do xé4c dinh sai ddi twong khéi kién hodc ap dung khong thdng nhit cac quy dinh vé
thoi hiéu van 1a mot vudng méc phé bién, dugc chinh Toa 4n nhan dan tdi cao nhéan dién
va phai giai dap qua nhiéu céng van hudng dan. Pic biét, thoi hiéu khai kién 01 nam theo
diém a khoan 2 Diéu 116 Luat T6 tung hanh chinh bi nhiéu nha nghién ctru va thuc tién
cho 13 qua ngan, nhat 14 d6i v6i cac vu an dat dai phire tap von doi hoi nguoi dan can nhiéu
thoi gian dé thu thap tai liéu va tham van phap 1y.

Luan an d& xuat cac giai phap cu thé sau. Thit nhdt, sira d6i Luat TH tung hanh chinh
theo huéng don gian hoa tbi da cac yéu cau vé hinh thire ddi v6i don khai kién, dong thoi
yéu cau Toa an nhan dén tbi cao ban hanh cac mau don khoi kién chuan hoa, c6 huéng dan
chi tiét, d& hiéu va duoc dang tai cong khai mién phi tai tru s¢ cac Toa an cling nhu trén
cong thong tin dién ta?**. Thiz hai, quy dinh chat ché hon trach nhiém cua Toa an trong
viéc hudng dan nguoi khoi kién stra d6i, bd sung don khai kién khi phat hién cac 16i vé
hinh thirc; han ché ti da viéc tra lai don chi vi nhing 15i khong co ban. Thit ba, diéu chinh
thot hiéu khéi kién theo hudng linh hoat hon: kéo dai thoi hi€u chung 1€n 02 ndm ddi vai
cac vu 4n co tinh chat phuc tap nhu tranh chap dat dai, boi thuong nha nude. Thir fu, ciing
¢ va x3 hoi hoa hoat dong tro gitip phap 1y trong to tung hanh chinh thong qua viéc tang
cudng ngan sach va bién ché cho cac Trung tim tro giup phap 1y nha nude, dong thoi
khuyén khich cac doan luét su, cac trung tm tu van phép luat ctia cac truong dai hoc tham
gia cung cap dich vu phap 1y mién phi hodc chi phi thap cho cac dbi twong yéu thé.

3.2.3.2. Hoan thién nghia vu cung cdp chirng cir va nghia vu gidi trinh ciia co quan hanh
chinh

Mot trong nhiitng dic thi co ban cua t6 tung hanh chinh 14 sy bt binh dang sau sac vé

28 United Nations. Access to Justice [Tiép can cong ly]. Truy cap tai https:/www.un.org/ruleoflaw/thematic-
areas/access-to-justice-and-rule-of-law-institutions/access-to-justice/

284 Hién nay mau don khoi kién vu an hanh chinh duoc quy dinh tai Nghi quyét 02/2017/NQ-HDTP. Tuy nhién, chua
¢6 hudng dan chi tiét, cy thé dé nguoi dan c6 thé dé dang biét cach viét don khoi kién.
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kha ning tiép can va sé hitu ching ctr: toan bo hd so, tai liéu lién quan dén viéc ban hanh
mot quyét dinh hanh chinh déu do co quan nha nudc nam gitr. Chinh vi vy, khoan 2 Diéu
79 Luét T tung hanh chinh di c¢6 budc tién quan trong trong viéc quy dinh nghia vu chtng
minh tinh hop phap cta ddi twong bi kién thudc vé nguoi bi kién. Tuy nhién, nhu thuc tién
tai Chuong 2 da chi ra, quy dinh nay chua di manh dé budc co quan hanh chinh thuc hién
nghiém tac nghia vy ctia minh: ty 1 cung cap ddy du chimg cr giam tir 78,9% niam 2024
xubng con 76,59% nam 2025, trong khi ty 1& cung cap mot phan ting manh tir 1,74% lén
11,73%.

Vé mat 1y luén, nguyén tic phan bd nghia vu ching minh trong t6 tung hanh chinh 1a
mét co ché kiém soat bﬁng thu tuc: budc co quan hanh chinh phai chiu trach nhi¢m giai
trinh cho cac hanh vi cong quyén ciia minh. Khi co quan hanh chinh khong thyc hién dugc
nghia vu nay, hé thong phap luat ctia nhiéu qubc gia da ap dung nguyén tac "suy dodn bdt
loi" (adverse inference) — tic 1a Toa an c6 quyén suy doan rang céc tinh tiét ma bén nam
giit chtng ctr khong cung cip duoc 13 bat lgi cho chinh ho. Nguyén tic nay dugc ghi nhan
rong rai trong ludt t6 tung clia cac qudc gia theo ca truyén thong thong luat va dan luat nhu
mot cong cu bao dam tinh cong bang cta qua trinh t6 tung khi co sy bt can xtimg vé chimg
ctr.

Lu4n an dé xuit cac giai phap cu thé nhu sau. Mdt la, bo sung vao Ludt TS tung hanh
chinh quy dinh vé "nguyén tic suy doan bat lgi": khi Toa an yéu cau nhung ngudi bi kién
khong cung cap dugc ho so, tai liéu 1am can ctr cho quyét dinh ctia minh trong thoi han
quy dinh, Hoi ddng xét xir ¢ quyén coi nhirng tinh tiét, 1ap luan ma nguoi khdi kién dua
ra dua trén sy thiéu vang chimg cir 6 1 ¢6 co so va c6 thé ra phan quyét bat loi cho nguoi
bi kién. Hai la, quy dinh ché tai ky luat hanh chinh d6i voi nguoi ding dau co quan hanh
chinh ¢6 hanh vi can trd viée cung cap ching cir hodc ¢b ¥ cung cip khong day du. Ba la,
1am & va mé rong pham vi cac tai liéu, ching ¢t ma co quan hanh chinh bat budc phai
cong khai va cung cap, bao gom khong chi quyét dinh chinh thirc ma con ca cac bao cdo,
to trinh, bién ban cudc hop, y kién cta cac co quan tham muu c6 lién quan, trir nhitng tai
liéu thuoc danh muc bi mat nha nudc theo quy dinh ctia phap luat.

3.2.3.3. Ndng cao hiéu qua cua doi thogi va dai dién tham gia 16 tung theo huong thuc
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chat, chuyén nghiép

Pbi thoai 1a mdt ché dinh dic thu cua td tung hanh chinh Viét Nam, dugc ky vong s€
tré thanh cau ndi dé giai quyét cac tranh chdp hanh chinh mot cach on hoa, déng thudn,
thay vi 1am gia ting sy d6i dau giira ngudi dan véi nha nuwéc — dong thoi van dat dugc hidu
qua kiém soat can thiét di véi hoat dong hanh chinh. Tuy nhién, thyc tién tai Chuong 2
d3 chi ra rang co ché nay trong nhiéu truong hop van dién ra mot cach hinh thue, véi ty 16
d6i thoai thanh chi & murc 10,66% nam 2025 — mot con s kha khiém ton so véi tiém ning
cua cOng cu nay.

Vé co s6 1y luan, ddi thoai trong td tung hanh chinh co thé duoc nhin nhan nhu mot sy
van dung cac phuong thirc giai quyét tranh chap thay thé (4lternative Dispute Resolution
— ADR) vao linh vyc luat cong. Cong trinh nghién ctru toan di¢n cua céc tac gia Kathleen
Claussen va Judith Starr da phan tich cach cic co quan lién bang Hoa Ky st dung cac
phuong thitc ADR da dang bao gém hoa giai, hoa thuan, diéu phéi, xac dinh su that va
thanh tra nghi vién — va nhan manh rang cac phuong thirc nay khi duoc ap dung dung cach
c6 thé giam dang ké ganh nang cho hé thong xét xtr va mang lai su hai 10ng cao hon cho
céc bén tranh chapS. Nghién ctru ciia Cassandra Holford vé tinh pht hop ciia ADR tai
Toa Khang cao Hanh chinh ctua Uc di chi ra bon chu dé chinh can quan tdm khi ap dung
ADR trong linh vuc hanh chinh: tiép can cong 1y, két qua hoa giai, thu tuc cong bang va

286 Gia tri tham khao tir cac qudc gia ndy cho thiy rang ADR chi thuc

niém tin cong chung
su phat huy tac dung khi duoc thiét ké nhu mot dién dan thay thé thuc chit cho qua trinh
xét xtr, chtr khong phai 1a mot thu tuc hinh thirc bat budc.

Luan an dé xuét cac giai phap cu thé nhu sau. Thit nhdt, mo rong pham vi va két qua co
thé dat duoc cua doi thoai. Hién nay, muc ti€u cua ddi thoai chu yéu gi61 han ¢ viéc nguoi
khai kién rat don hodc nguoi bi kién hay bo, stra doi quyét dinh bi khoi kién. Can cho phép

céc bén, dudi sy diéu phéi ctia Thim phan, di dén nhirng thoa thuan linh hoat hon, vi du:

25 Kristen Blankley, Kathleen Claussen va Judith Starr. (2024). Alternative Dispute Resolution in Agency
Administrative Programs [Co ché giai quyét tranh chép thay thé trong hoat dong cua cic co quan hanh chinh nha
nudc]. Journal of Dispute Resolution, Vol. 2024 Issue 2.

286 Holford, Cassandra. (2020). Evaluating the ‘Merits’ of Alternative Dispute Resolution (ADR) at the Administrative
Appeals Tribunal (AAT) [Danh gia tinh phu hop ciia co ché giai quyét tranh chép thay thé tai Toa phiic thim hanh
chinh Uc]. Truy cép tai: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3965288
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ngudi bi kién khong hity quyét dinh nhung cam két mot 10 trinh khic phuc hiu qua, néu
khong thuc hién, nguoi khot kién co quyén khéi kién ma thot hiéu xac dinh linh hoat,
khong bao gom khoang thoi gian ma ngudi bi kién cam két; nguoi khoi kién khéng yéu
cau boi thuong toan bd nhung chip nhan mot mirc hd tro hop 1y; hodc cac bén dong ¥ vé
mot phuong 4n can bang gitra loi ich cong va loi ich tu. Toa an phat huy vai tro kiém soat
bang cach chi cong nhén cac thoa thuin khong trai phap luat va dao dtrc xa hoi. Thir hai,
nang cao gia tri phap 1y cta "Quyét dinh cong nhan két qua ddi thoai thanh" theo hudng
quy dinh 18 rang quyét dinh nay c¢6 hiéu lyc thi hanh ngay va c6 gié tri phap 1y twong duong
v6o1 mot ban an, quyét dinh da c6 hi¢u luc phap luat, bao dam réng cic cam két tai phién
dbi thoai s& duoc cac bén nghiém tac thuc hié€n. Thir ba, dao tao chuyén sau cho doi ngii
Tham phan vé k¥ ning diéu phdi ddi thoai — mot k¥ ning hoan toan khac biét so voi k§
nang xét xur truyén théng, doi hoi su khéo 1éo trong giao tiép, kha ning lang nghe va phan
tich tam 1y cac bén.

Bén canh d6, mot trong nhitng nguyén nhan sdu xa cta tinh trang tranh tung thiéu chuyén
nghiép va ty 1& cao dai dién co quan hanh chinh vang mat tai cic phién toa hanh chinh nam
& chd: phap luat hién hanh yéu cau Chu tich Uy ban nhan dan hodc nguoi dai dién dugc uy
quyén phai truc tiép tham gia t6 tung, trong khi ddy 1a nhitng can bo 1anh dao c6 khéi luong
cong viéc quan i 16n, khong c6 chuyén mon phap 1y sdu va thudng cam thay khong phu
hop khi phai truc tiép ddi dién véi Toa an. Két qua 1a cac phién toa hanh chinh thuong dién
ra mét cach hinh thire, véi dai dién co quan hanh chinh hoac Véng mat, hoac tham gia mot
cach thy dong, din dén viéc tranh tung khong thuc chit va chét lugng xét xur bi anh hudng.

Vé co s6 1y luan, viéc hinh thanh mot doi ngii luat su cong chuyén trach dai dién cho co
quan nha nudc trong t6 tung 1a mot xu thé phd bién & nhidu quéc gia, khong phan biét hé
thdng phép luat. Tai Hoa Ky, Van phong Téng chudng 1y (Office of the Attorney General)
& ca cap lién bang va tiéu bang dong vai trd chu dao trong viée dai dién cho chinh quyén
tai cac phién toa, voi doi ngii luat su chuyén nghiép co6 kién thirc sau rong vé luat cong. Tai
Trung Qudc, ché dinh cong chirc ludt su (cong chiic ¢ chuyén mén phéap 1y 1am viéc trong
cac co quan nha nuée) di duge phat trién nhu mot bo phan khong thé thiéu cia hé thong

quan tri nha nude hién dai. Pé an nghién ctru xay dung ché dinh luat su cong do Bo Tu
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phéap Viét Nam chu tri soan thao di duoc thong qua méi gan day?*’. Luit su cong khong
chi don thuan 1a ngudi nhén tién cta nha nude, ma 1a mot doi ngii chuyén gia phap 1y lam
viéc nhu mot bd phan cua Nha nudc, voi st ménh dai dién va bao vé 1gi ich cong trong cac
qua trinh phap ly.

Lu4n an d& xuét cac giai phap cu thé sau. Mot la, sira d6i Didu 60 Luat TS tung hanh
chinh vé nguoi dai dién ciia co quan hanh chinh theo hudng mé rong kha ning uy quyén
cho luat su cong hodc cac chuyén gia phap 1y thudc bién ché cua co quan hanh chinh dé
tham gia t6 tung; diéu nay vira bao dam tinh chuyén nghiép vira gitip cac lanh dao co quan
hanh chinh tip trung vao cong tac quan li, diéu hanh. Hai la, timg budc xay dung va phat
trién ché dinh luat su cong theo 16 trinh phit hop. Trong giai doan dau, c6 thé thi diém to
chtrc mo6 hinh nay tai mot $6 co quan, dia phuong véi nhiém vu chuyén trach dai dién cho
co quan hanh chinh trong cac vu an hanh chinh. Trong giai doan tiép theo, c6 thé md rong
mo hinh nay dén cic co quan hanh chinh chuyén nganh co6 khdi luong tranh chap phap 1y
16m. Ba la, luat su cong khong chi c6 vai tro dai dién to tung ma con phai hoat dong nhu
mot cong cu kiém soat nodi bo: trude khi mot vu kién xay ra, luat su cong dong vai tro tu
van, thAm dinh tinh phép 1y cta cac du thao quyét dinh hanh chinh quan trong, canh bao
som cac rii ro phép 1y, va tham gia vao qua trinh giai quyét khiéu nai ban dau. Vai tro nay
s& gop phan giam thiéu s luong cac quyét dinh sai trai duoc ban hanh, tir d6 giam ap luc
xét xtr 1én hé thong Toa an.

3.2.3.4. Pday manh s6 héa thii tuc t6 tung dé giam chi phi tiép cdn céng Iy trong xét xir
hanh chinh

Viéc xdy dung Toa an dién tir 13 mot xu thé tat yéu trén thé gidi, phu hop véi phuong
huéng hién dai hoa cach thic kiém soat trong bdi canh chuyén doi s6. Nghi quyét sb 57-
NQ/TW dit ra yéu cau phai co thé ché, chinh sach vuot troi dé thiic day chuyén doi sb
trong tat ca cac linh virc, bao gdm tu phap2s®. Mot Toa an hién dai, v6i kha ning giai quyét

tranh chap tryc tuyén va cung cap dich vu tu phap s, s&¢ mod rong pham vi tiép can dén

287 P& 4n nghién ctru xay dung ché dinh luat s cong trong xay dung Nha nude phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam
hién nay do B9 Tu phép chu tri soan thao, tr. 12-15.

288Ban chap hanh Trung wong, (2026), Két luan s 23-KL/TW ciia Bo chinh trj ngay 07/4/2026 vé D& an "Nghién ciru
xay dung ché dinh luat su cong trong Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam".
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nhirng nhém dan sb hién dang bi loai trir khoi hé thdng tu phap truyén thong.

Giai phap bao gém ba noi dung chinh: cai cach cac quy dinh vé don khoi kién va thy ly
vu an theo hudng don gian hoa tdi da cac yéu cau vé hinh thirc va han ché viéc tra lai don
khoi kién khong dung can c?®; hoan thién va mo rong Cong dich vu tu phap cong truc
tuyén qudc gia cho phép ngudi khai kién thuc hién toan bo cac thao tic ban dau qua mang;
va cung ¢6, mo rong hé théng tro giup phap Iy mién phi trong t6 tung hanh chinh, dic biét
cho ngudi nghéo, ngudi dan ¢ viing sau, ving xa va cac dbi tuong yéu thé, bao dam quyén
tiép can cong 1y 1a quyén thuc chat chi khong phai quyén trén gidy to.

3.2.4. Nhém gidi phdp néng cao ning luc, chit lwong xét xir va théong nhit dp dung
phap ludt trong linh vwc hanh chinh

Chat lugng va hiéu qua kiém soat cudi ciing dugc quyét dinh bai chat lugng cia ban an,
quyét dinh ma Toa 4n ban hanh sau qua trinh xét xir. Mot ban 4n hanh chinh khong chi don
thuan 1a vin ban tuyén b6 bén théng, bén thua trong mot vu kién cu thé, ma con 1a mot san
pham tri tué phap 1y, mot cong cu thuc thi cong 1y va mot théng diép giri dén nén hanh
chinh va toan xa hoi.

3.2.4.1. Chuyén nghiép héa ddi ngii Tham phdn xét xir hanh chinh theo hwdng chuyén
sdu vé ludt hanh chinh

Trong bdi canh cac quan hé hanh chinh ngay cang phtc tap va da dang, mot Tham phan
xét Xir cac vu an hanh chinh khong thé chi 13 ngudi am hiéu luét t6 tung don thuan, ma
phai tré thanh mot chuyén gia thuc thu vé luat cong, c6 kha nang phan tich sau sdc ca cac
quy dinh phap luat thanh vin 13n cac hoc thuyét phap Iy hién dai va kinh nghiém quéc té.
Do d6, can xdy dung va trién khai mot chuong trinh dao tao, boi dudng chuyén sau, bat
budc va dinh ky danh riéng cho d6i ngii ThAm phan duoc phan cong xét xtr cac vu an hanh
chinh tai cac Toa 4n nhan dan khu vyc ciing nhu cac Toa an nhan déan cap tinh va Toa 4n
nhan dén t6i cao. Noi dung chuong trinh can vuot ra ngoai khudn kho céc kién thirc phap
luat thuan tiy va tap trung vao ba nhom ky ning, kién thic trong yéu.

Mot la, kién thirc chuyén nganh vé quan 1i nha nuéc trong cac linh vuc thudng phat sinh

*Lé Thi Mo. (2023). Phién hop xem xét, giai quyét khiéu nai, kién nghi vé tra lai don khoi kién trong t6 tung hanh
chinh — M6t vai di‘ém'cén hoan thién. Tap chi Toa an nhén dan dién tu; xem thém Coéng van so 207/ TANDTC-PC
ngay 30/10/2024 veé ket qua giai dap vudng mac trong xét xir VAHC.
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tranh chip: dit dai va bdi thuong giai phong mit bang (day 1a linh vuc c6 ty 16 khai kién
hanh chinh cao nhat, 1én t&i hon 80% s6 vu an hanh chinh tai nhiéu dia phuong); quy hoach
va xay dung; quan li ddu tu cong va ddu thau; thué va phi; xir phat vi pham hanh chinh;
dang ky kinh doanh va cép phép; quan 1i méi trudng. Viéc dao tao chuyén sau vé cac linh
vuc nay gitp Thdm phan hiéu duoc ban chét, quy trinh nghiép vu va logic van hanh cua
hoat dong quan li, tir d6 c6 thé danh gid tinh hop phap cia cac quyét dinh hanh chinh mét
cach toan dién, chinh xac va thuyét phuc.

Hai la, cac hoc thuyét va nguyén tic phap 1y hién dai. Chuong trinh ddo tao can dua vao
giang day mot cach hé thong cac ndi dung nhu: tinh than cua nguyén tic twong xing va
moi lién hé véi 18 cong bang trong tu duy phap 1y Viét Nam; hoc thuyét vé su ton trong
ctia Toa an d6i v6i quyén tily nghi hanh chinh; nguyén tic bao vé ky vong chinh dang;
nguyén tac cam lam dung quyén lyc; nguyén tic cong bang thu tyc. Viéc tham khao c6
chon loc cac hoc thuyét nay s& gitip Tham phan c¢6 cong cu phéap 1y hién dai dé xu 1y céc
vu 4n phtic tap va dua ra nhitng phan quyét c6 chiéu siu lap ludn.

Ba la, k¥ nang viét ban an va lap luan phap 1y. Can to chirc cac 16p hoc thyc hanh vé k¥
ning viét ban an theo cac phuong phap 1ap luin logic va thuyét phuc, trong d6 c6 thé tham
khao mé hinh IRAC (Issue — Rule — Application — Conclusion) von da dugc ap dung rong
rdi trong cac truong luat trén thé gii. Ban an hanh chinh phai thé hién kha nang phan tich
phap 1y c¢6 chiéu sau, giai thich mot cach rd rang va thuyét phuc vé 1y do vi sao mot quyét
dinh hanh chinh 1a hop phap hay bat hop phap, quyén tity nghi hanh chinh c¢6 pht hop hay
khong, chir khong chi don thuan 13 ban ghi chép lai 101 khai ctia cdc bén cung véi phan két
luan kho khan.

3.2.4.2. Phat trién dn 1, tong két thuc tién xét xir va hwéng dan dp dung phdp ludt trong
linh vuee hanh chinh

S6 lugng 4n 18 trong linh vue hanh chinh con rat khiém t6n2* va chua thuc su phat huy
vai tro dinh hudng xét xtr. Pic biét, sau khi Két luan sé 09-KL/TW ngay 10/6/2025 cta

B§ Chinh tri chinh thirc xac 1ap an 1¢ 1a mét nguén b trg clia hé théng phép luat, vai tro

2Chi ¢6 04 4n 1¢ hanh chinh trén tong s6 72 4n 1¢ tinh dén cudi ndm 2025. Xem: Khoan 1 Diéu 32 Luat T6 chirc Toa
an nhan dan 2024 (stra doi 2025) quy dinh vé an 1¢ va gia tri ap dung cta an 1€ trong xét xur.
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clia 4n 1é cang trd nén quan trong hon bao gidr hét, doi hoi phai c6 mot chién lugc tong thé
va quyét liét dé phat trién an 18 hanh chinh ca vé s luong 13n chat luong.

V& mat 1y luén, vai tro cua an 1€ trong linh vuc hanh chinh khong chi dung lai ¢ chuc
nang giai quyét tranh chip don 1¢ ma con 1a cong cu quan trong dé thong nhat ap dung
phap luat va dinh hinh chuin muyc hanh chinh. Nghién ctru so sanh cta Richard Marcus da
chi ra ring ngay ca trong cac hé théng luat thanh van (civil law), vai trd cta an 1& ngay
cang dugc dé cao nhu mot phan tng tu nhién trude su phic tap va da dang cia doi sdng
phap 1y hién dai®'. Thyc tién cia Hoi dong Nha nudc Phap 1a mot minh chtng sinh dong:
mic du khong thudc hé théng thong luat, cac phan quyét cua Hoi ddng Nha nudce da hinh
thanh nén hang loat cac nguyén tic chung ctia phap luat hanh chinh Phap nhu nguyén tic
binh dang truéc dich vu cong, nguyén tic tiép dién cta dich vu cong, nguyén tic an toan
phap 1y — nhitng nguyén tac ma khong mot dao luat nao quy dinh truc tiép nhung lai c6 gia

h?2. Kinh nghiém nay cho thiy rang an

tri rang budc thuc té d6i v6i toan bd nén hanh chin
1€ hanh chinh, khi dugc xay dung mdt cach nghiém tac va co chét luong, c6 thé trd thanh
mot ngudn luat bo sung cuc ky quan trong, 1ap dy cac khoang trong va cu thé hoa cac
nguyén tic triru tuong.

Luan 4n dé xuat ba giai phap cu thé dé phat trién an 1& hanh chinh. Thit nhat, Hoi dong
Tham phan Tda 4n nhan dan t6i cao can chuyén tir cach tiép can thu dong (chd doi cac Toa
an cap dudi dé xuét cac ban an tiém ning) sang cach tiép can chi dong. Hang nam, trén co
so tong két thuc tién xét xir va phdi hop véi cac nha nghién ctru, Toa an nhan dén tdi cao
can cong bé mot "Danh muc cac van dé phap Iy vu tién phat trién an 18" trong linh vuc
hanh chinh. Danh muc nay s& bao gém cac van dé phap 1y phuc tap, dang ton tai nhiéu
quan diém khac nhau hodc chua duoc phap luat thanh vin quy dinh r3, vi du nhu: tiéu chi
xéac dinh "lpi ich céng céng" dé thu hoi dat; cach xac dinh "thiét hai thiee té" trong boi
thudng nha nudc; diéu kién va pham vi ap dung 18 cong bang trong xét xtr hanh chinh;
nguyén tac xac dinh mirc do ton trong ciia Toa an ddi véi quyén tity nghi. Danh muc nay

s€ dinh hudéng cho Tham phan trén ca nudc tap trung tim kiém, lya chon va dé xuat cac

21 Marcus, Richard. (2017). A Common Law Perspective on the Supreme Court and its Functions [G6c nhin Thong

luat vé Toa 4n Tbi cao va cac churc nang cua nod]. Studia Turidica, LXXXI, tr. 11.
22 Rivero, J., & Waline, J. (2006). Droit administratif [Tong quan vé Hanh chinh]. Dalloz, Paris.
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ban 4n c6 tiém ning trd thanh 4n 16 dé giai quyét cac van dé do.

Thir hai, can siét chat cac tiéu chi lya chon an 1€ theo hudng dé cao chét lugng 1ap luan
phap ly. Mgt ban an dugc chon lam an 1¢ khong chi don thuan 12 mdt vu viée duoc giai
quyét ding phap luat ma phai thé hién duoc tu duy phap Iy mau muc, ¢6 phan "Nhan dinh
ctia Toa 4an" duge viét mot cach cong phu, phan tich sdu sic cac quy dinh phap luat, dbi
chiéu véi cac hoc thuyét va nguyén tic chung, va rut ra dugc mot chuin muc phap 1y co
tinh khai quat hoa cao c6 thé ap dung cho cac vu viéc tuong tu trong twong lai. Can khuyén
khich va vinh danh cic Tham phan 1 tac gia cua cac ban an c6 chat lugng cao duoc lya
chon 1am 4n 18, coi d6 nhu mot thanh tyu nghé nghiép dang tu hao.

Thit ba, xay dung mot co ché phan bién va binh luan 4n 1é cong khai, mang tinh khoa
hoc. Sau khi mét ban an duogc dé xuat lam an 1é, Toa an nhan dan tdi cao can td chirc cac
budi toa dam, hoi thao khoa hoc hodc ding tai cong khai trén cong thong tin dé 1ay y kién
rong rai tr cac chuyén gia, nha khoa hoc, luat su va nguoi dan. Sau khi an I¢ dugc chinh
thirc ban hanh, can khuyén khich viéc viét cac bai binh ludn 4n 18 trén cac tap chi chuyén
nganh — day 12 mot thong 18 hoc thuat pho bién trén thé gidi va c6 vai trd quan trong trong
viéc 1am sang to, phat trién va hoan thién cac nguyén tic phap 1y trong an 1é.

3.2.4.3. Ning cao gid tri dinh hwéng ciia phdn quyét tw phdp

Gia tri dinh hudng cta phan quyét tu phap duoc thé hién qua viéc Toa 4n tré thanh chi
thé quan trong trong qué trinh hoan thién hé thong phap luat hanh chinh. O cac nudc theo
hé thong thong luat, vai tro nay rat rd nét thong qua hoc thuyét tién 1& phép (stare decisis)?*>.
Viét Nam can phat trién manh mé hon nita vai trd giai thich va hoan thién phap luat cua
Toa an thong qua chat lugng ciia cac phan quyét hanh chinh, gin chat véi hé théng an 18
ngay cang dugc phat trién.

Tuy nhién, & Vi¢t Nam hién nay, vi thé giai thich phap luat cua Toa an d6i khi bi thach
thirc boi cac cong van hudng dan nghiép vu ctia chinh cac co quan hanh chinh, dan dén
tinh trang thiéu thong nhét trong viéc hiéu va ap dung phap luat. Vé mat 1y luan, chirc ning

giai thich phap luat trong qua trinh xét xir 1 mot thudc tinh cb hitu ciia quyén tu phap. Nhu

293X em Doctrine of Stare Decisis tai: https://www.law.cornell.edu/constitution-conan/article-3/section-1/doctrine-of-
stare-decisis; xem thém Marcus, Richard. (2017). A Common Law Perspective on the Supreme Court and its
Functions. Studia Iuridica, LXXXI, tr. 11.
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Mauro Cappelletti d3 phan tich trong cong trinh nghién ctru c6 anh hudng sdu sic cia minh,
hoat dong xét xir ban chat 1a mot qua trinh sang tao phap luat, qua d6 Tham phan khong
chi may moéc 4p dung cac quy dinh thanh vin ma con lam sang to, bd sung va phat trién

294 An 1& Marbury v.

cac quy dinh d6 dé phu hop véi cac tinh hudng cu thé cia doi song
Madison ctia Toa an Ti cao Hoa Ky di khing dinh mot nguyén tic c6 gia tri phd quat:
"viéc giai thich phadp ludt la chirc nang va nghia vu cua nganh tw phap".

Luan an d& xuat ba bién phap dé cung c6 vi thé giai thich phap luat cua Toa an. Mot la,
sira d6i Luat To chirc toa 4n nhan dan theo huéng khang dinh rd rang gia tri rang budc cia
gidi thich phap luat trong cac ban an, quyét dinh di c6 hiéu lyc ctia Toa an dbi véi cac chu
thé c6 lién quan, bao gom ca co quan hanh chinh. Hai la, 1am rd pham vi va gia tri phap 1y
ctia cac cong van huéng dan nghiép vu do cac co quan hanh chinh ban hanh: cic cong vin
nay chi c6 gia tri tham khao ndi bo va khong dugc trai voi cach gidi thich phap luat ma Toa
an da dua ra trong cac ban an, quyét dinh c6 hiéu lyc; trong truong hgp mau thuan, Toa an
c6 quyén va trach nhiém khéng 4p dung cic cong van d6. Ba la, ting cudng vai trd cia
Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan dan tdi cao trong viéc bao dam ap dung thong nhat phap
luat thong qua cac nghi quyét huéng dan va an 1&; dong thoi xay dung co ché phdi hop
giita Toa an nhan dan t6i cao vi B Tu phap va cac bo, nganh lién quan dé kip thoi giai
dap cac vuéng mic trong ap dung phap luat hanh chinh.

3.2.5. Nhém gidi phdp béo dam thi hanh dn hanh chinh va hiéu teng lan téa ciia quyét
dinh, ban an hanh chinh

Thi hanh an hanh chinh va hiéu tng lan toa x4 hoi cua phan quyét tu phap 1 hai mat
clia cing mot van dé: bao dam rang két qua cta qué trinh kiém soat thuc su tac dong dén
hanh vi ctia nén hanh chinh va du luan xa hoi. Nhu di phan tich tai chwong 2, thi hanh 4n
hanh chinh chinh 1a diém nghén 16n nhat va 1a han ché nghiém trong nhat ciia toan bo co
ché kiém so4t tu phap hién nay?>. Ty 18 thi hanh 4n thanh cong chwa dén 50%; trong khi

cac bdo cdo lién ti€p chi ra rang chua co6 truong hop nao bi xtr 1y trach nhi¢ém ca nhan vé

294 Mauro Cappelletti. (1989). The Judicial Process in Comparative Perspective [Thu tuc tw phdp duéi goc nhin so
sanh]. Oxford University Press.

295L,& Viét Son. (2021). Thi hanh an hanh chinh ¢ Viét Nam — Ly ludn va thyc tién. Luén 4n Tién sT Luat hoc, Truong
Pai hoc Luét Thanh phé H6 Chi Minh, tr. 152-154.
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hanh vi khong thi hanh 4n2*® 1am x6i mon niém tin ctia ngudi ddn vao cong 1y va anh huéng
téi viee kiém soat hoat dong hanh chinh nha nudc thong qua xét xir cac vu an hanh chinh.

Ban chét ctia van dé ndm & chd co ché hién hanh theo Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP chu
yéu dua vao sy tu nguyén cua bén phai thi hanh, sy don ddc cua co quan hanh chinh cép
trén va ché tai ky lut noi bo®” - déu thudc vé hé théng hanh chinh tir van hanh. Khi ca ba
try cot nay khong phat huy tac dung, dic biét khi ngudi phai thi hanh 4n 1a Uy ban nhan
dan cép tinh, co ché thi hanh 4n mat di hiéu luc cudng ché thuc sy, nhu béng ching tir cac
bao c4o thi hanh an da cho thay?%s.

3.2.5.1. Pdy manh chuyén doi so trong theo déi thi hanh dn hanh chinh theo hwéng quan
tri bcing dir liéu lién thong va kiém sodt trach nhiém

Viéc theo ddi thi hanh 4n hanh chinh theo Nghi dinh 71/2016/ND-CP van mang tinh thu
cong, bdo cao dinh ky va roi rac, khong c6 kha nang canh bado sém hay truy nguyén trach

299 Vi vay, day manh chuyén d6i s6 trong theo ddi thi hanh an

nhiém theo thoi gian thuc
hanh chinh khong phai 1a giai phap hién dai hoa hanh chinh don thuan, ma 13 diéu kién ky
thuat quan tri thiét yéu dé toan bo co ché kiém soat tu phap dbi v6i hoat dong hanh chinh
nha nude ¢6 thé van hanh mét cach hiéu qua va thuc cht.

Trén co s do, luan an dé xuat xay dung hé théng co s& dit liéu thong nhét vé theo doi
thi hanh 4n hanh chinh, duoc quan 1y va van hanh theo nguyén tic quan tri bang dit liéu
lién thong dua trén Nén tang s6 Thi hanh 4n dan su va Trung tAm gidm sat, diéu hanh thong
minh3®. Hé théng nay can dap ung cac yéu cau co ban sau: Thit nhdt, cip nhat thuong

xuyén, lién tuc trang thai thi hanh cta tirng ban an, bao gém tinh trang ty nguyén thi hanh,

26Theo cac Béo cao ciia BO Tu phap va Toéng cuc Thi hanh an dan sy, ty 1 thi hanh xong 4n hanh chinh hang nim
chua vuot 50% s6 vu c6 diéu kién thi hanh. Pic biét dang luu y, qua cac Bao cao BC 54/BC-BTP (2024), BC 62/BC-
BTP (2026) déu ghi nhan: "chwa c6 trudong hop nio bi xir Iy trach nhiém" vé hanh vi khong thi hanh 4n hanh chinh —
mot khoang trong thiét ché co tinh hé thong.

297Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP ciia Chinh phu quy dinh thoi han, trinh ty, thi tuc thi hanh an hanh chinh va xir Iy
trach nhiém ddi voi ngudi khong thi hanh ban 4n, quyét dinh cua Toa 4n.

28B40 c4o s6 62/BC-BTP ngay 05/02/2026 ctia Bo Tu phép vé tinh hinh chip hanh phap luat t§ tung hanh chinh va
két qua thi hanh 4n hanh chinh nam 2025; xem thém Béo céo s6 545/BC-CP cuia Chinh pha ngay 12/10/2023 vé cong
tac thi hanh an nam 2023.

299 Nghi dinh s 71/2016/NB-CP ngay 01/7/2016 ctia Chinh phii quy dinh thoi han, trinh ty, thu tuc thi hanh 4n hanh
chinh va xi 1y trach nhiém d6i v&i ngudi khong thi hanh ban 4n, quyét dinh cia Toa 4n.

300 Chuyén trang chuyén d6i s, Bo Tu phép, (2026) Khai truong Nén tang s6 Thi hanh an dan sy va Trung tim giam
sat, diéu hanh thong minh, https://dx.moj.gov.vn/khai-truong-nen-tang-so-thi-hanh-an-dan-su-va-trung-tam-giam-sat-
dieu-hanh-thong-minh-1184.htm, truy cap ngay 03/02/2026.



172

d6n ddc, kién nghi xtr Iy trach nhiém hay da thi hanh xong, gin v6i mdc thoi han va nghia
vu cu thé phai thyc hién. Thir hai, theo doi theo chu thé chiju trach nhiém thi hanh: tung
ban 4n phai duoc gan véi trach nhiém cua tirng co quan va ngudi c6 thim quyén phai thi
hanh, bao dam khéng con tinh trang khong ai phai chiu trach nhiém ca nhan. Thir ba, thiét
1ap co ché canh bao tir dong d6i véi cac ban an sdp hodc di hét thoi han thi hanh theo quy
dinh phép luit, tao co s¢ dé co quan theo ddi thi hanh an, Toa 4n va co quan cip trén kip
thoi can thiép don ddc hodc 4p dung cac bién phap xur 1y.

Song song voi viéc xay dung ha tﬁng dit liéu ndi bo, can thuc déy két ndi dir lidu lién
nganh gitta Toa an nhan dan, co quan thi hanh an din sy (ddu méi theo ddi thi hanh an
hanh chinh), Uy ban nhan dan va céc co quan chuyén mén, ciing nhu Bo Tu phap trong
vai tro quan 1y nha nuéc vé thi hanh an hanh chinh. Yéu cau két ni, chia sé dit liéu giita
cac co quan nay da dugc dit ra trong nhiéu van kién chi dao, trong d6 Nghi quyét s6 57-
NQ/TW ngay 22/12/2024 cua B Chinh tri dat ra yéu cau phai co thé ché, chinh sach vuot
troi dé thuc day chuyén doi sb trong tat ca cac linh vuc, bao gdm tu phap. Viéc két ni dix
lidu theo chiéu ngang (giita cac co quan cing cap) va chiéu doc (tir dia phuong 1én trung
wong) s& cho phép hinh thanh birc tranh toan qudc vé thuc trang thi hanh an hanh chinh
theo thdi gian thue, thay vi chi ¢6 cac con s6 tong hop trong cac bao cao dinh ky.

Ngoai chtrc nang ndi by, mat phﬁn dit liéu thi hanh 4n hanh chinh can duoc cong bd
cong khai theo nguyén tic minh bach thong tin nha nudc. Cong thong tin dién tir vé thi
hanh an hanh chinh can duoc xay dung va duy tri dé nguoi dan, bao chi va cic co quan
giam sat co thé tra ctru trang thai thi hanh cta tirng ban 4n theo ma s6 vu kién, tén co quan
phai thi hanh. Tinh minh bach niy tao ra ap luc xa hoi, dong thdi cho phép co quan quyén
luc va cac co quan kiém soat bén ngoai thyc hién chirc ning giam sat mot cach cé cin cir
thuc tién. Kinh nghiém tir viéc dang tai cong khai quyét dinh budc thi hanh an hanh chinh
ctia Toa an cho thiy tinh cong khai d3 c6 tac dong nhat dinh. Theo Bao céo sb 62/BC-BTP,
trong nam 2025 cac co quan Thi hanh 4n dan sy da dang tai cong khai 1.418 quyét dinh
budc thi hanh 4n hanh chinh. Tuy nhién, viéc dang tai quyét dinh don 1é chua tao ra tinh
hé théng vé tinh trang tuan thu phan quyét cua cac co quan hanh chinh.

Vé mit phap ly, dé thuc hién giai phap nay, can hoan thién co s& phap 1y cho viéc xay
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dung, van hanh va két nbi hé thong dit liéu thi hanh an hanh chinh, b sung quy dinh vé
nghia vu cap nhat dit liéu cua co quan phai thi hanh an, co quan theo doi thi hanh 4n va
Toa an. Dong thoi, can x4c dinh rd tiéu chi céng khai thong tin, quy trinh xac minh trang
thai thi hanh va trach nhiém cta co quan quan 1y hé théng. Giai phap chuyén dbi s6 nay,
khi duogc trién khai ddng bo véi cac giai phap vé thim quyén va ché tai da dé xuat, s& tao
thanh mét co ché thi hanh 4n hanh chinh hoan chinh, trong d6 ha tﬁng ky thuat phuc vu
cho kiém soét phap 1y va kiém soat trach nhiém.

3.2.5.2. Hoan thién co ché cd thé héa trach nhiém ciia nguoi dieng dau co quan phdi thi
hanh an

Mic du Luét T6 tung hanh chinh va Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP da quy dinh vé XU ly
trach nhiém ddi voi nguoi khong thi hanh an nhung rat it khi dugc ap dung, ché tai con nhe
va thiéu tinh ran de. Pic biét dang lo ngai 1 nhimg biéu hién coi thudng phan quyét tu
phap da duoc ghi nhan mot cach cong khai®*'. Nguyén nhan sau xa cila tinh trang niy nam
& tAm 1y trach nhiém tap thé, khong c6 ca nhan ndo phai chiu trach nhiém cudi cing vé
viéc khong thi hanh an, va ¢ viéc thiéu nhitng ché tai du manh d¢é tao ra dong luc tuan thu.
Do d6, can xay dung mdt hé théng ché tai hiéu qua, 10 rang va kha thi, tap trung vao trach
nhiém ca nhan cia ngudi ding dau co quan phai thi hanh an.Can xay dung mot hé thong
ché tai hiéu qua, rd rang va c6 co ché 4p dung kha thi, tap trung vao trach nhiém cé nhan
ctia ngudi dimg ddu nham pha v tdm 1y trach nhiém tap thé, noi khong ai phai chiu trach
nhiém cubi cing.

Vé trach nhiém vat chét, can quy dinh 10 trong Luat Trach nhiém boi thuong cua Nha
nudc vé nghia vu hoan tra ctia nguoi ding dau dbi voi cac khoan bdi thuong thiét hai phat
sinh tir viéc cham hodc khong thi hanh ban 4n hanh chinh. Vé trach nhiém ky luat va chinh
tri, hanh vi c¢6 y khong thi hanh ban an phai dugc xac dinh 1a mot biéu hién cua su suy
thodi vé tu tudng chinh tri, dao dtec, 161 séng, vi pham nghiém trong ky luat cong vu. Viéc
khong thi hanh an phai la can ctr bat bude dé xem xét mién nhiém chuc vy, khong dua vao

quy hoach va khong tai bd nhi¢ém. V€ vai tro cua co quan cap trén, can quy dinh 1o rang

301Theo 6ng Hoang Vian Hung, Uy vién Uy ban Tu phép: trong qué trinh giam sat, c6 bi thu mot thanh phd tuyén bd
"T6i con lam bi thu thi t6i chua chap hanh ban an nay". Truy cép ngay 25/10/2025 tai: https://thanhnien.vn/toi-con-
lam-bi-thu-thi-toi-chua-chap-hanh-ban-an-nay-185783224.htm
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Thu truéng co quan cip trén truc tiép phai 6 trach nhiém ra quyét dinh xur Iy ky luat va
bao cao cong khai két qua xur Iy cho Toa an, Vién kiém sat va nguoi duoc thi hanh an.

3.2.5.3. Xdy dung van héa tudn thii phdp ludt trong chap hanh ban dn, quyét dinh cia
Toa dn va tang cueong hiéu img lan téa ciia cdc phan quyét hanh chinh

Kinh nghiém thuc tién tir nhiéu hé thdng phap 1y cho thiy rang bat ky co ché kiém soat
ndo, du hoan thién vé mat thé ché dén dau, cling s€ boc 16 gidi han néu céc chu thé co nghia
vu phép 1y khong nhén thirc duoc rang viéc chap hanh phan quyét ctia Toa an 13 yéu cau
tat yéu ciia Nha nudc phap quyén. Trong ludn an nay, vin hoa tuan thu phap luat khong
duogc hiéu theo nghia rong ctia phd bién gido duc phéap ludt ndi chung, ma gin cu thé vao
thai do ton trong phan quyét tu phap cta co quan hanh chinh nha nudc va ngudi c6 tham
quyén trong bd may hanh chinh.

N6i cach khac, van hoa tuan thii phan quyét tu phap khong chi bao vé ngudi dan trong
tirng vu kién cu thé, ma con giup lan toa, cing ¢6 va mo rong pham vi kiém soét tu phap
ddi véi toan bo hoat dong hanh chinh nha nudc. Day cling chinh 1a muc tiéu ¢t 16i ma luén
an huéng t6i. Xay dung van hoa tuan thii phan quyét tu phap trong bd may hanh chinh, vi
vay, khong chi 1a yéu cau vé dao duc cong vu ma con la diéu kién dé co ché kiém soat tu
phap dbi v6i hoat dong hanh chinh nha nudc thuc sy phat huy gia tri va ¥ nghia hién dinh

trong hé théng Nha nude phap quyén xi hoi chu nghia Viét Nam?3*

. Hiu rng lan téa cua
cac phan quyét hanh chinh, vé ban chat, khong chi 1a tac dong ctia mot ban an cu thé ddi
v6i cac bén trong vu kién, ma con 1a tac dong tdi toan bo hé thong hanh chinh thong qua
su néu guong trong chap hanh va thong qua su cing cb niém tin cua ngudi dan vao hé
théng tu phap. Khi nguoi dan chimg kién rang mot ban an hanh chinh khéng chi dugc
tuyén ma con duoc co quan nha nude chu dong va nghiém tac thi hanh, niém tin d6 sé& thuc
day nhiéu nguoi khac dam sir dung co ché khéi kién hanh chinh dé bao vé quyén loi hop
phép cta minh va chinh diéu d6 mo rong pham vi va ting cuong chiéu sau cua kiém soat

tu phap d6i v6i hoat dong hanh chinh nha nudec.

302 Thity Dung, (2026), Xay dung vin hoa tuén thi phap luat chuyén tir tudn tha mang tinh bit budc sang tu giac va
c6 tinh lan téa trong xa hoi, Tap chi Dan chu va Phap luat Online, truy cdp ngay 14/4/2026 tai dia chi:
https://danchuphapluat.vn/xay-dung-van-hoa-tuan-thu-phap-luat-chuyen-tu-tuan-thu-mang-tinh-bat-buoc-sang-tu-
giac-va-co-tinh-lan-toa-trong-xa-hoi-9126.html
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Hiéu tng lan téa ctiia phan quyét hanh chinh va vin hoa tuén tha phap luat trong thi hanh
an hanh chinh khong thé dugc xdy dung bang mot giai phap don 1é, ma doi hoi mot hé
thdng giai phap dong b tac dong vao nhiéu ting: thé ché phap 1y, quy trinh cong vu, dao
tao can bo, truyén thong phap luat va giam sat xa hoi. Can cir vao thuc trang di phan tich,
luan 4n dé xudt sdu nhom giai phap cu thé sau. Thir nhdt, can dua tiéu chi "chi s6 tuan thu
phan quyét tu phap" vao hé théng danh gia, thi dua, khen thuéng va quy hoach can bo. Cu
thé, can bd sung vao Luat Can b, cong chirc va cac vin ban hudng dan danh gia can bo
quy dinh: (i) tinh trang qué han thi hanh quyét dinh, ban an hanh chinh 14 tiéu chi khong
hoan thanh nhi€ém vy cua nguoi diing dau; (11) viéc thi hanh dﬁy du, ding han ban an hanh
chinh 1a mot trong cac ti€u chi bat budc dé xem xét danh hiéu thi dua cua ca nhan, tap thé;
(iii) ngudi dimg dau co quan c6 ban an hanh chinh chua thi hanh xong trong thoi han do
16i cht quan khong duoc dua vao dién quy hoach bo nhiém. Thit hai, xdy dung hé thong
téng két, phan loai va phé) bién bai hoc tir ban an hanh chinh theo chu dé nghi¢p vu. Hi€u
g lan téa ctia phan quyét khong thé xay ra mot cach ty phat. Can c6 mot co ché co to
chtrc dé noi dung phap 1y tir ban 4n duoc chuyén hoa thanh hudng dan nghiép vu va tai liéu
dao tao. Thir ba, thiét 1ap co ché phan hoi tir nguoi duge thi hanh an vé murc do va chat
lugng thi hanh an hanh chinh. Ngudi duoc thi hanh an, tirc 1a ¢4 nhan hodc to chirc d thang
kién, 1a nguoi truc tiép cam nhan dugc muc dd thi hanh thuc sy, song hién chua c6 kénh
chinh thtrc dé ho phan 4anh. Can x4y dung hé thong tiép nhan phan anh cta nguoi duoc thi
hanh 4n hanh chinh tryc tuyén, tich hop vao Cong dich vu cong qudc gia, cho phép phan
hdi tinh trang thi hanh theo ting ban an. Thir fu, phat huy vai tro cua truyén thong va bao
chi trong giam sat vi¢c thi hanh an hanh chinh, tao ap luc du luan xa hoi c6 chon loc va cé
trach nhiém. Ap luc xa hoi 1a mdt trong nhiitng nhan tb quan trong hinh thanh van hoéa tuan
thi1 bén vitng hon bét ky ché tai hanh chinh nao. Danh dy t6 chirc va uy tin c4 nhan trudc
cong luan 1a dong lyc tuan thi rit manh mé trong bdi canh truyén thong sb. Can xay dung
co ché dé bao chi va co quan truyén thong c6 thé tiép can chinh thirc thong tin vé tinh trang
thi hanh an hanh chinh, dic biét 1a cac ban an da kéo dai nhiéu ndm ma chua duge thi hanh.
Tda 4n nhan dan tdi cao va Bo Tu phap nén dinh ky t6 chirc hop bao vé tinh hinh thi hanh

an hanh chinh, twong ty nhu hop bao vé phong, chéng tham nhiing. Bén canh d6, cin xay
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dung quy ché phdi hop gitra co quan thi hanh an, Vién kiém st va co quan bao chi dé dua
tin v& cac vu viéc dién hinh, ca vé truong hop chiy y 1an truong hop chap hanh nghiém
tc, nhim tao ra tic dong rin de dong thoi véi tic dong néu guong. Ap luc xi hoi thong
qua truyén thong, khi dugc thyc hién c6 trach nhiém va chinh xéc, s€ tao ra hi¢u ung lan
téa rong rai va lau dai hon bét ky hinh thuc kiém soéat ndi bo don 1é nao.

TIEU KET CHUONG 3

Xuat phat tir nhitg phuong hudng, yéu cau co ban duoc xac 1ap trén co so tong két kinh
nghiém quéc té va thuc tién trong nudc, mot hé thdng giai phap cé cau tric ting 16p, trong
d6 mdi nhom giai phap giai quyét mot chiéu cu thé cua van dé va c6 mdi lién hé twong hd
voi cadc nhom con lai da duoc xay dung.

Nhom giai phap thir nhét tap trung vao hoan thién diéu kién thé ché bao dam tinh doc
1ap va vi thé ctia Toa an trong xét xtr hanh chinh, bao gém: d6i mai nhan thic vé vai tro
ctia xét xir hanh chinh; hoan thién co ché bao dam doc 1ap xét xtr. Nhom giai phap thi hai
huéng dén hoan thién co sé phap 1y vé dbi tuong, pham vi va chuan muc kiém soat tu
phap. Nhom giai phap thir ba hoan thién phap luat to tung hanh chinh theo hudng bao dam
tiép can cong 1y va tranh tung thuc chat, bao gdm mé rong quyén khoi kién, hoan thién
nghia vu giai trinh ctia co quan hanh chinh, ndng cao chat luong ddi thoai va dai dién tham
gia t6 tung. Nhom giai phap thtr tu dé xuét giai phap ning cao ning luc xét xir va théng
nhat ap dung phap luat. Nhom giai phap thir ndm thuc day tinh cong khai, minh bach, sd
hoéa trong thu tuc t6 tung; xay dung van hda tuan thu va bao dam hiéu Gng lan toa cta hoat
dong xét x1r va thi hanh an hanh chinh.

Céc giai phap nay bd sung va ting cuong 13n nhau, tao thanh mot co ché kiém soat hoan
chinh, trong d6 quyén luc hanh chinh vira bi kiém soat tir bén ngoai qua Toa an, vira duoc

dinh hudng tir bén trong qua nhan thirc va van hoéa phép 1y cua doi ngili can bo cong vu.
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KET LUAN

Kiém soat hoat dong hanh chinh nha nudc thong qua xét xur cac vy an hanh chinh 1a mot
trong nhirng biéu hién quan trong vé mirc d6 Nha nude phap quyén. Thong qua phuong
thirc ndy, quyén tu phap thuc thi duge s ménh kiém soat quyén hanh phap va nguoi dan
c6 thé thach thire duge quyét dinh va hanh vi cia co quan hanh chinh nha nudc.

Vi dé tai nghién ctru nay, mot hé thdng 1y ludn vé kiém soat hoat dong hanh chinh nha
nudc thong qua xét xr cac vy an hanh chinh da duoc xay dung. Qua do, hoat dong hanh
chinh nha nuéc dugc xac dinh khong chi 1a hoat dong thuc thi phap luat don thuan, ma la
hoat dong mang tinh lap quy, thuc thi va tai phan dan xen, tiém an nguy co tw mé rong va
lam dung quyén luc néu khong c6 co ché kiém soat hiéu qua. Tir d6, kiém soat tu phap
duoc chi ra 13 ¢6 wu thé vuot trdi so v&i cac phuong thurc kiém soét khac vé tinh doc lap
va khach quan ctia chu thé kiém soat, tinh chinh quy va bao dam quyén t6 tung, gia tri phap
1y rang budc cua két qua kiém soat. Pic biét, cac tiéu chi danh gia hoat dong kiém soat,
gdém bdn nhém diéu kién bao dam va bay tiéu chi, di dugc xay dung dé tao thanh khung
phan tich c6 tinh phuong phap luan doc 1ap, co thé ap dung cho nghién ciru thyc ching va
so sanh phap luét.

Thuc trang cua hoat dong kiém so4t hanh chinh nha nudc thong qua xét xtr vu an hanh
chinh ¢ Viét Nam giai doan vira qua dugc phan tich va danh gia mgt cach toan dién va
nhiéu chiéu. Trén co s& dif liéu thong ké tir cac Bao céo ctia Toa an nhan dan toi cao va Bo
Tu phép giai doan 2021-2025, luén &4n da chirng minh mot nghich 1y dac biét nghiém trong:
trong khi ty 1¢ giai quyét an hanh chinh duogc cai thién dang ké, ty 18 thi hanh 4n hanh chinh
thanh cong lai duy tri & mic thap. Pong thoi, tinh doc 1ap ctia Toa an chua dugc bao dam
tron ven trén thuc té, tinh trang nguoi bi kién véng mat tai phién toa, chit lugng ban an
chua dép Gmg yéu cau, va nghich 1y "thang kién trén gidy" véi ty 1¢ thi hanh 4n hanh chinh
thanh cong con thip. Cac nguyén nhin vé thé ché va mé hinh t6 chirc quyén luc, vé vin
hoéa phap 1y va nhan thirc cong vu, vé phap luat va co ché thyc thi, ciing nhu vé ngudn luc
va yéu tb con ngudi trong hoat dong tu phap dan t6i cic han ché cia viéc kiém soat hoat

dong hanh chinh nha nudc thong qua xét xur cac vu an hanh chinh.
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Tir viéc nhan dién cac nguyén nhan ciia han ché, hé théng giai phap dong bd gdm nim
nhém co cau tric tir nén tang dén cu thé va tir thé ché dén vian hoa da duoc xay dung.

Chuong ba d3 dé xuit hé thdng kién nghi va giai phap dong bo. Nhém giai phap thu
nhat kién tao diéu kién thé ché cho tinh doc 1ap thuc chét ctia Toa an, boi vi khong co didu
kién nay, moi cai cach té tung du hoan hao dén dau ciing khong thé tao ra phan quyét khach
quan. Nhom giai phap thir hai mé rong va 1am sau sic hon chuan muc kiém soat tu phap,
trong d6 co dé xuat vé tich hop 1& cong bang nhu mot ngudn luat bd sung theo tinh than
Két luan s6 09-KL/TW. Nhom giai phap tht ba cai cach thi tuc t6 tung dé bao dam tiép
can cong 1y 1a quyén thuc chat. Nhom giai phap the tu tip trung giai quyét diém nghén
nghiém trong nhat 13 thi hanh 4n hanh chinh, v6i dé xuat vé ting cudng thim quyén cia
Toa 4n, ca thé hoa trach nhiém nguoi dimg dau va xay dung hé thong quan tri dit lidu lién
thong. Nhom giai phap thir nam kién tao nén tang van héa tuan tha phan quyét tu phap va
tao hiéu ng lan téa bén viing cua cic phan quyét hanh chinh trong toan bo hé thong hanh
chinh nha nudc va trong doi sdng phap 1y cta x3 hoi.

Vé két qua kiém ching cac gia thuyét, ludn an di c6 nhitng phat hién khoa hoc. Thir
nhat, xay dung dugc khung 1y thuyét dé danh gia hoat dong kiém soat tu phap ddi v6i hoat
dong hanh chinh. Th hai, lam r6 ban chét, dic trung va vai tro cua hoat dong kiém soat
nay trong hé théng kiém soat quyén luc. Thtr ba, xay dung hé thdng tiéu chi danh gia c6
gia tri phuong phép luan. Thit tu, cung cap bang ching thuc chimg vé su kém hiéu qua
trong cong tac thi hanh an hanh chinh va phan tich nguyén nhan cuia hién tuong nay. Thu
nam, dé xut cac giai phap nhu thanh 1ap Toa hanh chinh doc lap, hinh thanh ché dinh luat
su cong, va cai caich mo hinh co quan theo doi thi hanh an hanh chinh.

Trén co s& nhitng két qua nghién ctru da dat dugc, luan an kién nghi: Quéc ho1 vu tién
dua vao Chuong trinh xay dung phap luat viéc stra d6i Luat T6 tung hanh chinh theo huéng
mo rong ddi trong khoi kién, ting cudng tranh tung va hoan thién co ché thi hanh 4n hanh
chinh. Chinh phu can khan truong stra d6i Nghi dinh s6 71/2016/NB-CP vé thi hanh an
hanh chinh theo hudng tang ché tai va ca thé hoa trach nhiém; d@)ng thoi chi dao xay dung
hé thdng co s& dit liéu lién thong vé theo ddi thi hanh an hanh chinh, ing dung chuyén d6i

sO trong theo ddi thi hanh 4n hanh chinh. Toa 4n nhan dan tdi cao can ddy manh phét trién
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an 18 hanh chinh, xay dung co s& dit liéu phan tich ban an theo chu dé nghiép vu va thiét
1ap co ché phan hoi chat lwong xét xir hanh chinh véi co quan hanh chinh nha nuéc.

Cong trinh ndy mé ra mot s6 hudng tiép tuc c6 gia tri khoa hoc. Trude hét, can c6 nhimng
nghién ctru thuc chimg quy mé 16n hon vé mdi twong quan giira tinh doc 1ap thuc chét ciia
Tda 4n va hiéu qua giai quyét an hanh chinh tai ting dja phwong. Bén canh d6, nghién ctru
chuyén sdu vé timg linh vyc tranh chip hanh chinh cu thé, dic biét 1a tranh chip dét dai,
dén bu giai phong mit bang va xir phat vi pham hanh chinh. Ngoai ra, nghién ctru tac dong
cua tri tué nhan tao, tda an dién tir va quan tri dir li¢u dbi véi chat luong va hiéu qua kiém
soat tu phap 13 hudng nghién ctru c6 tinh thoi dai va can duoc trién khai sém trong boi
canh chuyén doi s6 dang dién ra voi tbe do nhanh.

Ttr nhitng phan tich ctia luan an, ¢ thé thiy, xdy dung nha nudc phap quyén 1a mot qua
trinh nd luc khong ngimg, trong d6 mdi thé hé phai tai xac 1ap va ciing c6 nén tang trudc
nhing thach thirc méi ctia doi sbéng xa hoi. Trong qua trinh nay, kiém soat hoat dong hanh
chinh nha nudc thong qua xét xir cac vu an hanh chinh giir mot vai trd khong thé thay thé.
Nhitng thanh tuyu cua viée kiém soat dugc xd hoi don nhén, dat dugc hiéu ung lan téa va
xdy dung nén vin hoa tmg xir ciia bd may nha nuéc s& gop phan chuyén héa Nha nude

phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam tir muc tiéu hién dinh sang hién thyuc doi song./.
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PHU LUC 1: TONG HQP THONG BAO RUT KINH NGHIEM CUA
VIEN KIEM SAT NHAN DAN POI VOI HOAT PONG
XET XU VU AN HANH CHINH
(Tir nam 2016 dén 2025)

STT

TEN VAN BAN

NOI DUNG
CAN RUT KINH NGHIEM

Thong bao rat kinh nghiém sb 12/TB-
VCI ngay 28 thang 4 nam 2016 cua
Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Ha
Noi vé mot s6 vi pham trong thu 1y, giai

quyét vu an hanh chinh.

- Vi pham vé xac dinh nguoi dai dién,
ngudi cé quyén loi va nghia vu lién quan.
- Vi pham vé thu thap tai liéu, ching cu
khong day du.

- Vi pham trong viéc ap dung phap luat (ap
dung van ban phap luat da hét hiéu lyc).

Thong bao rat kinh nghiém s6 32/TB-
VC3-V3 ngay 04 thang 8 nam 2016
ctia Vién kiém sat nhan dan cap cao tai
Thanh phé H6 Chi Minh vé& viéc Rut
kinh nghiém vu an hanh chinh bi hay

an phtc tham dé xem xét lai.

Vi pham ctia Toa an cdp phuc tham trong
viéc danh gia chimg cir mot cach phién
dién, khong xem xét toan dién tai li¢u co
trong ho so, din dén quyét dinh hity ban an

so tham khong chinh xAc.

Thong béo rut kinh nghiém s6 38/TB-
VC2-V3 nay 27 thang 9 ndm 2017 cua
Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Pa
Néng ddi véi vu an hanh chinh bi cap

giam dbc tham hay.

Toda an cip so tham va phic thim giai
quyét vuot qua yéu cau khoi kién cua
duong su va yéu cau Uy ban nhan dan xa
xac nhan Quyén str dung dat cho ngudi dan
13 vuot qua tham quyén ctia Uy ban nhan

dan cap xa.

Thong bao rat kinh nghiém so 13/TB-
VKS-HC ngay 13 thang 4 nam 2018
ctia Vién kiém sat nhan dan cAp cao tai Da
Ning d6i véi vu an hanh chinh kién
Quyét dinh hanh chinh trong linh vuc

quan i dét dai.

Can lam rd ngudn goc dat do nguoi dan
khai hoang hay do Hop tac xd quan li dé
giai quyét vu an. Toa 4n cip so thim va
phtc thdm chua x4c minh, thu thap day du
chung ctr vé ngudn gbe dit da voi vang giai

quyét vu an 1a vi pham.

Thong bao rat kinh nghiém s6 15/TB-
VC2-HC ngay 20 thang 4 nam 2018
ctia Vién kiém sat nhan déan cép cao tai

ba Nang veé vu 4n hanh chinh "Yéu cau

Vi pham nghiém trong thu tuc t6 tung do
khong dua Ngan hang (noi dang nhan thé
chap quyén str dung dit) vao tham gia t6

tung véi tu cach la nguol cd quyén loi,




hay quyét dinh hanh chinh trong linh
vuc quan li dat dai" bi cip phiic thim

huy dé giai quyét lai.

nghia vu lién quan.

Thong bao rat kinh nghiém sé 19/TB-
VC2-V3 ngay 18 thang 6 ndm 2018
ctia Vién kiém sat nhan dan cép cao tai
Pa Néng vé kiém sat viéc giai quyét vu

an hanh chinh.

- Xac dinh sai nguoi bi kién trong vu an.

- Giai quyét yéu cau bdi thuong vuot qua
yéu cau khoi kién ban dau cua duong su.-
Khéng tach yéu cau boi thudng thiét hai do
hanh vi gdy ra dé giai quyét bang mot vu

an dan sy la khong ding.

Thong béo rat kinh nghiém sb 258/TB-
VKS-HC ngay 13 thang 6 nam 2018
ctia Vién kiém sat nhan dan tdi cao vé
kinh nghiém kiém sat giai quyét hanh

chinh.

Vi pham t tung do khong dua Chu tich
UBND cép tinh vao tham gia t6 tung véi tu
cach nguoi co quyén loi, nghia vu lién
quan. Viéc ap dung phép luat vé dat dai va
cac chinh sach boi thudng, hd tro ciia Toa

an la dang quy dinh.

Thong bao rut kinh nghiém s6 27/TB-
VKS-HC ngay 23 thang 7 nam 2018
ctia Vién kiém sat nhan dan cap cao tai
ba Ne:mg ddi v&i vu an hanh chinh kién
cac Quyét dinh giai quyét khiéu nai

trong linh vuc quan 1i dat dai.

- Ap dung van ban phép luit da hét hiéu luc
dé giai quyét vy an.

- Can xac dinh dung ngudn gbc va thoi
diém st dung dat dé ap dung chinh sach boi
thuong, hd trg phi hop, dam bao quyén loi

cho nguoi dan.

Thong bao rat kinh nghiém sé 21/TB-
VC3-V3 ngay 09 thang 7 nam2018 cta
Vién kiém st nhan dan cap cao tai thanh
phé HO Chi Minh vé& cic vu an hanh
chinh so tham bi cap phiic tham hiy, sira
trong 06 thang dau nam 2018.

Céc vi pham pho bién dan dén hay, sira an
gom:

- Vi pham thu tuc t6 tung: khong dua nguoi
¢ quyén loi, nghia vu lién quan vao tham
gia to tung.

- Vi pham vé thu thap, danh gia ching ct:
chua thu thap day du, chua lam rd cac ndi

dung quan trong cua vu an.

10

Thong bao rat kinh nghiém sd 24/TB-
VCI1 ngay 12 thang 7 nam 2018 cua
Vién kiém sat cép cao tai Ha Noi vé vi
pham trong giai quyét vu an hanh chinh

v€ quan li dat dai.

Vi pham vé t6 tung (khong dwa UBND xa
vao tham gia tb tung) va vi pham vé noi
dung (chua thu thap, xac minh day du céc
chting ¢t vé ngudn gde, qua trinh sir dung

dat) dan dén quyét dinh ctia Toa 4n khong




du can cu.

11

Thong bao rat kinh nghiém sé 48/TB-
VKS-HC ngay 01 thang 10 nam 2018
ctia Vién kiém sat nhan dan cép cao tai
Ha Noi dbi v6i vu an hanh chinh Khiéu

kién quyét dinh giai quyét khiéu nai.

- Céan xem xét sy chénh léch qua 16n giira
gia dat bdi thuong va gia dat thuc té tai dia
phuong dé dam bao quyén loi hop phap
cho ngudi bi thu hdi dt.

- Thiéu so6t trong vi¢c xac dinh tu cach

nguoi tham gia t6 tung.

12

Thong bao rat kinh nghiém sé 60/TB-
VCI-HC ngay 30 thang 11 nam 2018
ctia Vién kiém sat nhan dan cap cao tai
Ha Noi vé phat hién vi pham trong
kiém sat viéc giai quyét vu an hanh

chinh.

Vi pham trong vi¢c &p dung phép luat (van
dung sai vin ban phap luat), khong tién
hanh xac minh, thu thap ddy du chung ctr
lién quan dén qua trinh str dung dat cia cac
ho dan dan dén giai quyét vu an khong

dung ban chat.

13

Thong bao rat kinh nghiém s6 10/TB-
VC3-V3 ngay 02 thang 01 nam 2019
ctia Vién kiém sat nhan dan cép cao tai
Pa Ning ddi véi vu an hanh chinh
"Khiéu kién quyét dinh giai quyét
khiéu nai trong linh vuc quan li dat

dai".

Toda an dinh chi giai quyét vu 4n véi 1y do
nguoi khoi kién khong ndp chi phi té tung
1a khong dang, vi yéu cau ciia ngudi khoi
kién vé thdm dinh tai chd 1a can thiét dé
giai quyét vu 4n, nhung yéu cau vé dinh gia

tai san 1a khong can thiét.

14

Thong bao rat kinh nghiém s 03/TB-
V(C3-V3 ngay 29 thang 01 nam 2019
cta Vién kiém sat nhan dan cp cao tai
thanh phé H6 Chi Minh Cac vu 4n hanh
chinh so tham bj cép phiic tham huy, sira
trong nam 2018.

Tong hop cac vi pham pho bién cia Toa an
cap so thim din dén 4n bi hay, sira, bao
gom:

- Vi pham t§ tung: Khong dwa ngudi co
quyén loi lién quan vao tham gia t tung;
khong xem xét cac quyét dinh hanh chinh
c6 lién quan; dinh chi giai quyét yéu cau
khéi kién sai; vi pham thAm quyén x&t xu.
- Vi pham vé& ndi dung: Thu thap ching cir
chua day du; ap dung phép luat khong ding
(vé thu hoi dat, tai dinh cu, xtr phat hanh
chinh).

15

Thong bao rat kinh nghiém s6 04/TB-
VCI1-V1 ngay 30 thang 01 nam 2019

Quyét dinh hanh chinh lién quan dén cong

tac to chuc can bo (cho nghi huu) 13 quyét




cua Vién ki€m sat nhan dan cap cao tai
Ha No¢i v€ vu an hanh chinh gitra 6ng
Lé Hiru Hién khdi kién Quyét dinh

hanh chinh cua Cuc trudng cuc thué.

dinh mang tinh ndi bd cua co quan, khong
thudc tham quyén giai quyét ciia Toa an
theo thu tuc t6 tung hanh chinh. Toa an thu

Iy giai quyét 1a sai thAm quyén.

16

Thong bao rat kinh nghiém sb 23/TB-
VC2-V3 ngay 18 thang 03 nam 2019
ctia Vién kiém sat nhan dan cép cao tai
Pba Nﬁng vé viéc xac dinh d6i tuong

khéi kién vu an hanh chinh.

Cong vian tra 101 khiéu nai cia UBND, du
khong phai 1a hinh thic "quyét dinh",
nhung ¢6 ndi dung giai quyét khiéu nai,
anh huong truc tiép dén quyén loi ctia cong
dan thi van dugc xac dinh 1 "quyét dinh
hanh chinh" va 1a dbi tuong khéi kién vu
an hanh chinh. To6a an dinh chi vu an la

khong dung.

17

Thong bao rat kinh nghiém sb 25/TB-
V(C2-V3 ngay 20 thang 03 nam 2019
cia VKSND cép cao tai Pa Nang Dbi

vO1 vu an hanh chinh.

Viée cip Gidy chimg nhan quyén sir dung
dat cho ho gia dinh dugc giao dat khong
dung tham quyén phai di kém vai viée thuc
hién nghia vu tai chinh (ndp tién st dung
dat) theo quy dinh. Toa an cac cap da sai
sot khi khong xem xét dén nghia vy ndy cia

ngudi sir dung dat.

18

Thong béo rut kinh nghiém s6 39/TB-
VKS-HC ngay 04 thang 5 nam 2019
ctia VKSND cép cao tai Pa Ning vé
viéc kiém sat viéc giai quyét vu an

hanh chinh.

Vi pham nghiém trong thu tuc to tung do
khong triéu tap ngudi dang truc tiép quan
li, str dung thira dat vao tham gia t6 tung.
Toa an cép so thAm nhén dinh sai vé nguén
géc dét va cac tinh tiét cua vu an, dan dén
chap nhan yéu cau khoi kién khong c6 cin

cu.

19

Thong bao rat kinh nghiém sd 63/TB-
VC2-V3 ngay 09 thang 7 nam 2019
ctia Vién kiém sat nhan dan cap cao tai
ba Na:mg vé viée kiém sat viéc giai

quyét vu 4n hanh chinh.

Cong van ciia UBND cap xi c6 noi dung
giai quyét khiéu nai ctia cong dan, 1am phat
sinh, thay ddi quyén va nghia vu cua ho,
dugc xem 1 quyét dinh hanh chinh. Toa an
cap so tham dinh chi giai quyét vi cho rang
day khong phai 1a d6i tuong khoi kién 1a

sair.

20

Thong bao rat kinh nghiém sd 64/TB-
VKS-HC ngay 12 thang 7 nam 2019

- Cén lam rd dién tich dét thuc té bi thu hoi

dé dam bao quyén loi cho ngudi dan.




cta Vién kiém sat nhan dan cap cao tai
ba Nang vé viéc kiém sat viéc giai

quyét vu an hanh chinh.

- Viéc bdi thuong cham do 16i ciia co quan
nha nudc thi phai ap dung gia dt tai thoi
diém chi tra bdi thudng, chir khong phai gia
dat tai thoi diém c6 quyét dinh thu hoi.

21

Thong bao rat kinh nghiém s 67/TB-
VKS-HC ngay 07 thang 8 nam 2019
ctia Vién kiém sat nhan dan cép cao tai
Pa Néng vu an hanh chinh vé "Khiéu
kién quyét dinh hanh chinh trong linh

vuc quan li dat dai".

Loi ctia Toa 4n trong viée kéo dai thoi gian
tra lai don khoi kién, lam nguodi dan khoi
kién qua thoi hiéu, dugc xem la "tré ngai
khach quan do 16i ciia co quan nha nuéc".
Thoi gian nay khong dugce tinh vao thoi
hiéu khdi kién. Toa an dinh chi vy én vi hét

thoi hi¢u 1a khong diang.

22

Thong bao rut kinh nghiém s6 70/TB-
VKS-HC ngay 16 thang 8 nam 2019
ctia Vién kiém sat nhan dan cap cao tai
Pa Néng vy an hanh chinh vé "Khiéu
kién quyét dinh hanh chinh trong linh

vuc dat dai".

Khi giai quyét vu an lién quan dén tai san
1a di san thira ké, Toa 4n phai xac minh, 1am
1d va dua dy du cac dong thira ké vao tham
gia t6 tung véi tu cach 1a ngudi co quyén
loi, nghia vu lién quan dé dam bao gidi

quyét triét dé vu an.

23

Thong bao rat kinh nghiém s 34/TB-
VCI1-HC ngay 05 thang 9 nam 2019
ctia Vién kiém sat nhan dan cap cao tai
Ha Noi Vé vi pham trong giai quyét vu

an hanh chinh.

Tda an cap so tham vi pham vé:- Xac dinh
sai tur cach ngudi bi kién.- Thiéu nguoi c6
quyén lgi, nghia vu lién quan.

- Khong xem xét cac quyét dinh hanh chinh
¢6 lién quan.- Ra quyét dinh vuot qua tham
quyén (yéu cau co quan hanh chinh phai

lap phuong 4n boi thuong cu thé).

24

Thong béo rut kinh nghiém s6 36/TB-
VCI1-HC ngay 05 thang 9 nam 2019
ctia Vién kiém sat nhan déan cép cao tai
Ha Noi vi pham trong giai quyét vu an

hanh chinh.

Viéc nguoi khoi kién biét vé GCNQSDD
da cap cho nguoi khac thong qua budi hoa
gidi tai x4 1a can ctr dé tinh thoi higu khoi
kién. Toa an thu 1y va giai quyét vu an khi
d3 hét thoi hiéu khoi kién 1a vi pham

nghiém trong thu tuc t6 tung.

25

Thong bao rat kinh nghiém s6 82/TB-
VC2-HC ngay 01 thang 10 nam 2019
ctia Vién kiém sat nhan dan cap cao tai
DPa Ning vu an kién cac quyét dinh

hanh chinh va yéu cau bdi thuong.

- Bién ban vi pham hanh chinh lam phat
sinh nghia vu ctia ngudi dan ciing 1a dbi
tuong khoi kién vu an hanh chinh.

- Can xac dinh ding quan hé phap luat

tranh chip (trong linh vuc giao thong




duong bo, khong phai quan li dat dai).

- Chu tich UBND xa khong c6 thim quyén
ban hanh quyét dinh 4p dung bién phap
khic phuc hau qua ma khong ra quyét dinh
XU phat vi pham hanh chinh.

26

Thong bao rat kinh nghiém s6 86/TB-
VKS-HC ngay 04 thang 10 nam 2019
ctia Vién kiém sat nhan dan cip cap tai
Pa Néng dbi véi vu an hanh chinh kién
cac quyét dinh giai quyét khiéu nai

trong linh vuc quan 1i dat dai.

Can thu thap day du chimg ctr dé xac dinh
13 ngudn gdc, qua trinh sir dung dat va tinh
trang phap 1y cua cac GCNQSDD (con
hiéu lyc hay da bi thu hoi/diéu chinh) dé
lam co so giai quyét tranh chip, dam bao

quyén lgi cho céc bén.

27

Thong bao rut kinh nghiém s6 95/TB-
VC2-HC ngay 25 thang 10 ndm 2019
ctia Vién kiém sat nhan dan cap cao tai
Pa Ning Trong viéc kiém sat Quyét
dinh dinh chi giai quyét vu an hanh
chinh.

Tham phan dugc phan cong giai quyét
khiéu nai vé viéc tra lai don yéu cau doc
lap khong co tham quyén ra quyét dinh
dinh chi giai quyét toan bo vy an. Pay 13 vi

pham nghiém trong thu tuc tb tung.

28

Thong bao rat kinh nghiém sé 830/TB-
VKSTC ngay 04 thang 11 nam 2019
ctia Vién kiém sat nhan dan t6i cao Vé
viéc kiém sat giai quyét vu an hanh

chinh.

Quyét dinh thu hoi nha dat cia UBND la
c6 can ctr va dang phap luat khi dua trén
Két luan cua Thanh tra va kién nghi trong
Ban an dan sy da c6 hi¢u luc phép luat, xéac
dinh nguoi dugc mua nha da c6 hanh vi
khong trung thyc. Toa an cdp so tham va
phiic thim hity quyét dinh thu hoi 1a khong
dung. Vién kiém sat cdp dudi khong phat
hién vi pham dé khang nghi 1a thiéu sét.

29

Thong bao rat kinh nghiém s6 79/TB-
VCI1-HC ngay 29 thang 11 nam 2019
ctia Vién kiém sat nhan dan cap cao tai
Ha Noi vu an "khiéu kién Quyét dinh
hanh chinh trong linh vuc quan li dat

dai"

Khi giai quyét vu an, Toa an phai lam 6
ngudn gdc dat 1a di san thira ké chua chia
va cac vi pham vé trinh ty, th tuc trong
viéc cdp GCNQSDD cho mét trong cac
thira ké. Toa 4n bac yéu cau khoi kién cta

cac dong thura ke khac 1a khong cé cén cu.

30

Thong bao rat kinh nghiém s6 01/TB-
VKS-HC ngay 04 thang 12 nam 2019

cta Vién kiém sat nhan dan cap cao tai

Can phan biét rd giao dich chuyén nhuong
tai san trén dat (nha tam) va quyén sir dung

dat (dat thudc quan li ciia Ban quan li cho).




Pa Nang dbi véi vu an hanh chinh kién
cac Quyét dinh giai quyét khiéu nai

trong linh vuc quan 1i dat dai.

Viéc giai quyét tranh chap phai dua trén co
sO phap 1y vé quyén sir dung dét, khong thé

chi dua vao viéc mua ban tai san trén dat.

31

Thong bao rat kinh nghiém s6 10/TB-
VC2-V3 ngay 24 thang 12 nam 2019
ctia Vién kiém sat nhan déan cép cao tai
Pa Ning v& vu an hanh chinh vé
"Khiéu kién Quyét dinh hanh chinh vé
phé duyét phuong an bdi thudng khi
Nha nudce thu hoi dat".

HO gia dinh, cd nhan truc tiép san xuat
nong nghiép khi bi thu hdi dt nong nghiép
ma khong con dat dé san xuét thi phai duogc
hé tro dao tao, chuyén doi nghé va tim
kiém viéc lam. Quyét dinh bdi thudng
khong c6 khoan hd trg nay 1a khong ding,

lam anh huong quyén loi cua nguoi dan.

32

Thong bao rat kinh nghiém s6 11/TB-
VKS-HC ngay 25 thang 12 nam 2019
ctia Vién kiém sat nhan dan cap cao tai
Pa Ning vé viéc kiém sat viéc giai

quyét vu 4n hanh chinh.

Toda an cap so thim chua thu thap day du
chung ctr vé viée du an thu hoi dét co thude
truong hop Nha nuéc thu hoi dat hay
khong, chua 1am 13 loai dat dé ap gia bodi
thuong, khong b tri tai dinh cu... da voi
vang bac yéu cau khai kién 1a chua du can

cu.

33

Thong bao rut kinh nghiém s6 06/TB-
VCI1-HC ngay 06 thang 01 ndm 2020
ctia Vién kiém sat nhan dan cap cao tai
Ha Noi trong viéc giai quyét vu an

hanh chinh.

Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan hai co
n6i dung anh hudng truc tiép dén quyén loi
ctia ngudi khac (ba T) thi Quyét dinh d6 1a
dbi twong khoi kién ciia ba T. Toa an xac
dinh ba T khong co6 quyén khoi kién va
dinh chi vu an 1a khong dlng.

34

Thong béo rut kinh nghiém s6 07/TB-
VCI-HC ngay 10 thang 01 nam 2020
ctia Vién kiém sat nhan déan cép cao tai
Ha Noi vé viéc kiém sat viéc giai quyét

vu an hanh chinh.

Khi thu hoi dat c6 hai ho gia dinh riéng biét
cung sinh séng, phai xem xét, bdi thudng,
hd tro va b tri tai dinh cu cho ca hai ho.
Viéc UBND chi bé tri 01 suat tai dinh cu la
khong dung, gay thiét hai ¢én quyén loi ctia
ho gia dinh con lai. Toa 4n cac cip khong

xem x¢t thau déo van dé nay la thi€u sot.

35

Thong bao rat kinh nghiém s6 19/TB-
VC2-V3 ngay 12 thang 02 nam 2020
ctia Vién kiém sat nhan dan cap cao tai
DPa Ning vé viéc ap dung phap luat

trong cong tac kiém sat giai quyét vu

Toa 4n cap so tham va phiic tham c6 nhan
dinh trai ngugc nhau vé thoi diém st dung
dat 6n dinh dé ap dung muc thu tién sir
dung dit (40% hay 50%). Piéu nay cho
théy viéc thu thap, danh gia ching cu chua




an hanh chinh.

day du, toan di¢n, can phai huy an deé xét

xu lai.

36

Thong bao rat kinh nghiém s6 159/TB-
VKSTC ngay 09 thang 03 nam 2020
cta Vién kiém sat nhan dan tdi cao vé
cong tac kiém sat viéc giai quyét doi

v61 vu an hanh chinh.

Nguoi dan dugc nha trudong (co quan nha
nudc) tam giao dat dé san xuét trudc ngay
01/7/2004, d nop tién st dung dét, thi khi
Nha nudce thu hdi dat phai duge boi thuong.
Tda an hai cip bac yéu cau doi boi thuong
la khong c6 co so, gay thiét hai cho nguoi

dan.

37

Thong béo rat kinh nghiém s 205/TB-
VKSTC ngay 18 thang 03 nam 2020
ctia Vién kiém sat nhan dan tdi cao vé
cong tac kiém sat viec giai quyét ddi

v61 vu an hanh chinh.

Loi ciia Toa an (tra lai don khoi kién sai
quy dinh nam 2012) dugc xem la tré ngai
khéach quan, thoi gian nay khong tinh vao
thoi hi€u. Nguoi dan khéi kién lai vao nam
2017 van con trong thoi hiéu. Toa 4n dinh
chi vu 4n vi hét thoi hiéu 1a khong dung.
Can huéng din nguoi dan tach yéu cau dan

su va hanh chinh dé giai quyét.

38

Thong bao rat kinh nghiém s6 09/TB-
VCI1-HC ngay 11 thang 03 ndm 2020
ctia Vién kiém sat nhan dan cap cao tai
Ha Noi trong viéc giai quyét vu an

hanh chinh.

Nguédn gbc ngd di chung 1a do cac ho dan
ty nguyén hién dat. Viec UBND ra quyét
dinh giao ngo di chung nay cho mgt hd dan
st dung riéng la trai phap luat, khong ding
v6i ngudn goc va thyuc té sir dung dét, anh

hudng dén quyen loi ctia cac hg khac.

39

Thong béo rut kinh nghiém s6 10/TB-
VCI-HC ngay 16 thang 03 nam 2020
ctia Vién kiém sat nhan déan cép cao tai
Ha Noi trong viéc giai quyét vu an

hanh chinh.

Toa 4n dinh chi giai quyét vu 4n hanh chinh
v6i 1y do "ddi twong khoi kién khong phai
12 Quyét dinh hanh chinh" 1a sai. Bao céo
ciia UBND huyén c6 ndi dung gilt nguyén
quyét dinh giai quyét khiéu nai trudc do, vé
ban chat chinh 1a mot quyét dinh giai quyét

khiéu nai va 1a dbi tuong khoi kién.

40

Thong bao rat kinh nghiém s6 11/TB-
VCI-HC ngay 17 thang 03 nam 2020
ctia Vién kiém sat nhan dan cap cao tai
Ha Noi vé vu an hanh chinh bi cép phuc

tham hily 4n dé giai quyét lai.

Toda an cap so thim xac dinh sai ban chat
vu an (day 1a tranh chap hop dong mua ban
tai san, thudc tham quyén giai quyét cua toa
an dan sy) nhung lai thu 1y va giai quyét

theo thu tuc 6 tung hanh chinh 13 vi pham




nghiém trong vé thim quyén va td tung.

41

Thong bao rat kinh nghiém sé 196/TB-
VKS-HC ngay 18 thang 03 nam 2020
ctia Vién kiém sat nhan dan tdi cao rit
kinh nhiém kiém sat viéc giai quyét vu

an hanh chinh.

Toa 4n chua thu thap day du ching ctr dé
xac dinh chinh xac thoi diém nguoi khoi
kién nhan duoc quyét dinh giai quyét khiéu
nai, tr d6 lam can cu tinh thoi hiéu khoi
kién. Viéc thu 1y giai quyét khi chua da co
s¢ xac dinh con thoi higu 1a thiéu soét.
Ngoai ra, can 1am rd ngudn gbe dat dé xac

dinh viéc boi thudong c6 dung khong.

42

Thong béo rit kinh nghiém sb 205/TB-
VKSTC ngay 18 thang 03 nam 2020
ciia Vién kiém sat nhan dan toi cao vé
kiém sat viéc giai quyét vu 4n hanh

chinh.

Loi ctia Toa 4an (tra lai don khéi kién sai
quy dinh) dugc coi 1a tré ngai khach quan,
khong tinh vao thoi hi€u khoi kién. Toa an
cip dud6i dinh chi vy an vi 1y do hét thoi
hiéu 12 khong dung. Pong thoi, can hudng
dan duong su vé cach thic khai kién ddi
v6i vu an ¢6 ca yéu cau hanh chinh va dan

su.

43

Thong béo rut kinh nghiém s6 17/TB-
VKS-HC ngay 31 thang 03 nam 2020
ctia Vién kiém sat nhan dan cép cao tai
Thanh phd Ho Chi Minh trong viéc giai

quyét vu an hanh chinh.

Tda an dinh chi giai quyét vu an vi hét thoi
hiéu khaoi kién 1a khong cé can cur, do chua
xac minh 1am rd ngay nguoi khoi kién thuc
sy nhan hodc biét duoc quyét dinh hanh
chinh. Viéc tong dat cho ngudi khong c6
tham quyén nhan thay (con dau) ma khong

¢6 bang chung giao lai 1a khong hop 1¢.

44

Thong béo rut kinh nghiém s6 21/TB-
VC3-V3 ngay 27 thang 4 ndm 2021
ctia Vién kiém sat nhan tdi cao vé cong
tac kiém sat giai quyét vu an hanh

chinh.

Vi pham vé té tung: Khi ngudi khoi kién
rit don dé khéi kién bang vy an lao dong,
Toda 4n phuc thAm phai hay ban an so thim
va giao hd so cho Toa an c6 thim quyén
gidi quyét lai theo dung loai vu viéc (lao
dong), chtr khong chi don thuan dinh chi

giai quyét vu an hanh chinh.

45

Thong bao rat kinh nghiém s6 22/TB-
V(C3-V3 ngay 28 thang 4 nam

2020 cua Vién kiém sat nhan dan tdi

- Vi pham t6 tung: Toa 4n khong dua
UBND tinh (co quan ra quyét dinh lién

quan) vao tham gia té tung 1a thiéu sot.




cao ve kiém sat viéc gidi quyét vu an

hanh chinh.

- Vi pham ndi dung: Vi¢c dinh chi hoat
dong bén khach ngang soéng khi gidy phép
con hiéu luc ma khong c6 16i tir phia ngudi
dan, ddng thoi khong giai quyét chi phi dau
tur 14 anh huéng dén quyén loi hop phap cua
ho.

46

Thong bao rat kinh nghiém sé 18/TB-
VCI1-HC ngay 10 thang 4 nam 2020
ctia Vién kiém sat nhan déan cép cao tai
Ha Noi ddi voi ban an so thAm co vi
pham bi Vién kiém st nhan dan cung

cap khang nghi phuc tham.

Quyén sir dung dat 13 tai san chung cta vo
chdng, nhung khi phat sinh tranh chap (con
gai khiéu nai), Toa 4n so thdm dd nhén dinh
khong chinh xéc, giy anh huong quyén loi
cua cac bén. Viéc xac dinh ngudi con
khong phai la thanh vién trong "hd gia
dinh" nén khong c6 quyén khiéu nai la

chua ding ban chat sy viéc.

47

Thong béo rat kinh nghiém s6 19/TB-
VC3-V3 ngay 15 thang 4 nam 2020
ctia Vién kiém sat nhan déan cép cao tai
Thanh phd H6 Chi Minh vé cc vu an
hanh chinh so thim bi cdp phuc tham

huy, sira trong 06 thang cudi ndm 2019.

Téng hop cac vi pham phd bién din dén
huy, sira 4n so thim:

- Vi pham t6 tung: Dinh chi yéu cau khai
kién khong dang (nhat 1a v6i ngudi khoi
kién chua thanh nién); khong dua nguoi co
quyén loi, nguoi bi kién vao tham gia tb
tung; khong tién hanh d6i thoai.

- Vi pham vé ndi dung: Ap dung sai phap
luét trong truong hop bdi thuong cham; xir
phat vi pham hanh chinh sai; chuyén muc

dich sir dung dat khong ding.

48

Thong bao rat kinh nghiém s6 263/TB-
VKSTC ngay 15 thang 4 nam 2020 cua
Vién kiém sat nhan dan tdi cao trong
vu 4n hanh chinh "Khiéu kién quyét

dinh &p dung bi¢n phép hanh chinh".

Chu tich UBND cap huyén khong c6 tham
quyén ra quyét dinh ap dung bién phap
hanh chinh dé chdm dut hoat dong cua cac
10 gach. Quyét dinh caia UBND tinh méi 1a
vin ban c6 gia tri phap 1y. Toa an cap phuc
tham huy quyét dinh cia UBND huyén 1a
dung, nhung giit nguyén ban an so tham

(béac yéu cau khoi kién) 1a c6 mau thuan.

49

Thong béo rit kinh nghiém sb 264/TB-
VKSTC ngay 15 thang 4 nam 2020 cua

Co6 su nham lan va thi€u sot cua Toa an

trong viéc xac dinh vi tri, dién tich dat dugc




Vién kiém sat nhan dan toi cao Vé
kiém sat vi¢c gidi quyet vu an hanh

chinh.

giao tai dinh cu. Toa an cép so tham budc
UBND huyén phai giao ding vi tri va di¢n
tich 13 c6 co s6. Toa an cap phuc thim bac
khang cdo cua UBND huyé¢n la dang. Tuy
nhién, VKS cac cip di khong phat hién
duoc sai sot nay dé co kién nghi, khang

nghi kip thoi.

50

Thong bao rat kinh nghiém sé 30/TB-
VC2-HC ngay 21 thang 4 nam 2020
ctia Vién kiém sat nhan dan cap cao tai
Pba Nﬁng ddi véi vu 4n hanh chinh bj
Toa 4n giam ddc tham hay dé xem xét

lai.

Tda 4n cac cap dd vi pham nghiém trong
thu tyc t6 tung khi khong dua ddy du nhiing
ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan
(cong dong dan cu thon) vao tham gia td
tung. Déng thoi, nhan dinh va 4p dung
phap luat chua phii hop véi tinh tiét khach

quan cua vu an.

51

Thong bao rat kinh nghiém sb
24/TBRKN-VCI1-HC ngay 27 thang 4
ndm 2020 ctia Vién kiém sat nhan dan
cép cao tai Ha Noi trong viéc giai quyét

vu an hanh chinh.

Tda 4n cap so tham di c6 nhiéu vi pham
nghiém trong vé t6 tung (khong dua Chi
cuc Thi hanh an dan sy vao tham gia t6
tung) va ndi dung (khong xem xét toan di¢n
chimg c, din dén sai 1am trong viéc ap
dung phap luat) khi giai quyét tranh chép

lién quan dén tai san thi hanh an.

52

Thong bao rat kinh nghiém s 21/TB-
VC3-V3 ngay 27 thang 4 nam 2020
ctia Vién kiém sat nhan dan cap cao tai
Thanh phd H6 Chi Minh Vé cong tac
kiém sat viéc giai quyét vu an hanh

chinh.

Toda 4n phiic tham di hiy quyét dinh dinh
chi va hily ban 4n so tham dé giai quyét lai
la dung dan, do Toa an cip so thim da co
nhing vi pham nghiém trong vé thu tuc t6
tung (x4c dinh sai tu cdch nguoi tham gia
t6 tung) va ap dung phap luat (giai quyét
sai ban chdt vu an dan sy thanh hanh

chinh).

53

Thong bao rat kinh nghiém s 22/TB-
VC3-V3 ngay 28 thang 4 nam 2020
ctia Vién kiém sat nhan dan cap cao tai
Thanh phé H6 Chi Minh kiém sat viéc

giai quyét vu an hanh chinh.

Tda an cap so tham di vi pham thu tuc td
tung khi khong duwa UBND tinh (co quan ra
quyét dinh hanh chinh c6 lién quan) vao
tham gia t6 tung. Ngoai ra, viéc xac dinh
Gidy phép hoat dong ciia bén pha van con

hiéu lyc nhung lai ra quyét dinh cham dut




hoat dong ma khong giai quyét vé chi phi
dau tu 12 anh huong dén quyén loi nguoi

dan.

54

Thong bao rat kinh nghiém sb
27/TB-VC1-HC ngay 07 thang 5 nam
2020 cua Vién kiém sat nhan dan cap
cao tai Ha Noi ddi voi vu 4n hanh
chinh "Khoi kién Quyét dinh thu hoi
Quyét dinh giai quyét khiéu nai va
Quyét dinh thu hdi Gidy chimg nhan

quyén st dung dat".

Toa 4n cap so thdm d3 sai 1Am khi nhan
dinh cac Quyét dinh hanh chinh ban hanh
1a dung trinh tu, thu tuc. Thuc té, Bién ban
xéc dinh ranh giéi dat 1am can ctr ban hanh
cac quyét dinh nay lai khong co gia tri phap
1y, dAn dén toan bd cac quyét dinh sau do

déu khong hop phap.

55

Thong béo rit kinh nghiém sb 337/TB-
VKSTC ngay 20 thang 5 nam 2020 cua
Vién kiém sat nhan dan tbi cao rat kinh

nghiém nghiép vu

Hudng dan nghiép vu vé cac vi pham phd
bién trong giai quyét 4n hanh chinh, dan su:
- THADS: Vi pham trong vié¢c thong bao
cong khai ban dau gia, hoan thi hanh én,
bao quan tai san.

- VKS: Can nang cao chat lugng két luan
kiém sat, phai chi rd vi pham cu thé, tranh

két luan chung chung, khong c6 co so.

56

Thong béo rut kinh nghiém s6 41/TB-
VCI-DS ngay 26 thang 5 ndm 2020
ctia Vién kiém sat nhan déan cép cao tai
Ha Noi vé dinh chi giai quyét vu an

"Khiéu kién quyét dinh hanh chinh".

Nguoi khéi kién da dugec nguoi dai dién
theo ty quyén thyc hién viéc khiéu nai. Do
do, viéc Toa an dinh chi vu an véi 1y do
ngudi khoi kién khong c6 quyén khoi kién
vi chua qua thi tuc khiéu nai 1an dau la

khong dung.

57

Thong bao rat kinh nghiém s 46/TB-
VCI1-HC ngay 08 thang 6 nam2020 cua
Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Ha
Noi vé Cong tac kiém sat giai quyét vu

an hanh chinh.

Tda an dinh chi giai quyét vu 4n véi 1y do
ngudi khoi kién khong ¢6 quyén va loi ich
hop phap lién quan tryc tiép 1a khong dung.
Viéc giai quyét khiéu nai ctia co quan hanh
chinh c¢6 anh huong dén quyén loi cua
nguoi khéi kién, do dé ho co quyén khoi

kién.

58

Thong bao rat kinh nghiém s6 40/TB-
VC2-HC ngay 08 thang 6 nam 2020

cta Vién kiém sat nhan dan cap cao tai

Tda an cap phuc thim di cé nhitng danh
gia ching cur khong khéach quan, toan dién,

khong tuan thu quyét dinh gidm dbc tham




Da Nang vé vu an hanh chinh vé viéc
"Khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong
linh vyc dat dai".

trudc do, cd tinh kéo dai vu an, lam anh
hudng dén quyén loi hop phap cua cac bén

lién quan.

59

Thong bao rat kinh nghiém sé 41/TB-
VKS-V3 ngay 10 thang 6 ndm 2020
ctia Vién kiém sat nhan dan cép cao tai
Ha Noi vé Kiém sat viéc giai quyét vu

an hanh chinh.

Tda an cac cap dd co vi pham trong viée
xac dinh nguoi bi kién, nguoi ¢ quyén loi
lién quan, va ap dung sai phap luat lao dong
thay vi phap luat vé t tung hanh chinh, dan
dén giai quyét vu an khong ding ban chat

va tham quyén.

60

Thong béo rat kinh nghiém sb 48/TB-
VCI1-HC ngay 23 thang 6 nam 2020
ctia Vién kiém sat nhan dan cap cao tai

Ha Noi.

Toa an so tham dinh chi giai quyét vu an
v6i ly do van ban bi khéi kién 1a van ban
thong thudng, khong phai quyét dinh hanh
chinh 1a khong ding. Van ban tra 101 don,
¢6 noi dung khang dinh khiéu nai khong co
co s6, anh huong dén quyén loi ngudi déan,

chinh Ia mot quyét dinh hanh chinh.

61

Thong bao rat kinh nghiém s6
60/TBRKN-VC1-HC ngay 06 thang 8
nam/2020 cua Vién kiém sat nhan dan
cép cao tai Ha Noi dbi véi vi pham cua

ban 4n so thAm hanh chinh.

Ban 4n so tham c6 nhiéu vi pham nghiém
trong vé ca t6 tung (khong dua diy du
ngudi ¢ quyén loi lién quan vao tham gia
t6 tung) va noi dung (khong xem xét, giai
quyét triét dé cac quyét dinh hanh chinh c6
lién quan, dan dén khong bao vé duoc

quyén loi hop phap cua cac bén lién quan).

62

Thong béo rut kinh nghiém s6 61/TB-
VCI-HC ngay 06 thang 8 nam 2020
ctia Vién kiém sat nhan déan cép cao tai
Ha Noi Trong viéc giai quyét vu an

hanh chinh.

Viéc Toa an cap so tham chi can clr vao
nhan dinh trong ban 4n ly hon trude d6 dé
bac yéu cau khai kién 1a khong dung, vi
ban an ly hon chi nhan dinh chir khong giai
quyét tranh chap dat dai. UBND ra quyét
dinh thu héi GCNQSDD duya trén ban an

dan sy do 1a khong c6 cén cu.

63

Thong bao rat kinh nghiém s6 62/TB-
VCI-V1 ngay 07 thang 8 nam 2020
ciia Vién kiém sat nhan dan tdi cao vé
cong tac thuc hanh quyén cong t6 va

kiém sat xét xtr an hinh su.

Mic du nguoi pham toi ¢6 nhiéu tinh tiét
giam nhe nhung ¢ nhan than xau, da c6 02
tién an, thudc truong hop tai pham nguy
hiém thi khong duogc hudng an treo. Viéc

Tda an cap phic thim cho hudng 4n treo 1a




sai 1am nghiém trong trong viéc ap dung

phép luat.

64

Thong bao rat kinh nghiém sé 69/TB-
VC2-HC ngay 28 thang 8 nam 2020
ctia Vién kiém sat nhan déan cép cao tai
DPa Néng trong vu 4n hanh chinh vé
"Kién hanh vi hanh chinh trong linh

vuc quan li dat dai".

Tda an cac cap can xem xét ki ludng ngudn
gbc dat, qua trinh str dung va cac quy dinh
ctia phap luat vé quy hoach dé giai quyét.
Viéc UBND khéng cip GCNQSDPD cho
ngudi dan khi dat thudc quy hoach nhung
sau do6 lai khong thuc hién quy hoach, gay
anh hudng quyén loi ctia ho 13 hanh vi hanh

chinh can dugc xem xét.

65

Thong bao rat kinh nghiém sb 32/TB-
VC3-V3 ngay 26 thang 11 nam 2020
ctia Vién kiém sat nhan dan cép cao vé
cic vu an hanh chinh so thim bj cép
phtc tham huy 4n, stra 4n trong nam

2020.

Tong hop cac vi pham pho bién ctia Toa an
so thadm dan dén 4n bi huy, stra, bao gém:
- Vi pham t6 tung: Xic dinh sai/thiéu
ngudi ¢ quyén khoi kién, ddi twong khoi
kién; khong dua nguoi c6 quyén loi, nghia
vu lién quan vao td tung; xac dinh sai thoi
hiéu khéi kién; khong tién hanh d6i thoai.
- Vi pham néi dung: Thu thap ching cir
khong day du; ap dung sai phap luat vé boi
thuong, xur phat VPHC.

66

Thong bao rut kinh nghiém s6 08/TB-
VCI1-HC ngay 19 thang 02 nam 2021
ctia Vién kiém sat nhan dan cép cao tai
Ha Noi dbi v6i ban én hanh chinh so
tham c6 vi pham bi hity 4n do trong qua
trinh giai quyét vu an, Toa 4n cap so
thim c6 sai 1am trong viéc ap dung

phap luat va vi pham thu tuc t6 tung..

Tda an cap so tham da sai 1am trong viéc
ap dung phéap luat (xac dinh sai dién tich
dat du diéu kién cdp GCNQSDD) va vi
pham thu tuc t6 tung (khong dua cic bén
lién quan trong hop dong ting cho quyén

sir dung dét vao tham gia t6 tung).

67

Thong bao rat kinh nghiém s6 12/TB-
VC2-V3 ngay 05 thang 03 nam 2021
cua Vién kiém sat nhan dan tdi cao vé
khiéu kién quyét dinh hanh chinh vé
viéc giai quyét khiéu nai, quyét dinh
thu hoi, giao dat va boi thuong, hd trg

trong linh vuc dét dai.

Toa an cap so tham chua xem xét day du
cac tinh tiét khach quan ctia vu an, dic biét
1a viéc cac ho dan da nhan chuyén nhuong
dat hop phap nhung UBND lai ra quyét
dinh thu héi. Viéc bac yéu cau khai kién
ctia ngudi dan 1 chua dam bao quyén loi

hop phap.




68

Thong bao rat kinh nghiém sé 17/TB-
VKS-V3 ngay 26 thang 03 nam 2021
cta Vién kiém sat nhan dan tdi cao vé

kiém sat giai quyét vu an hanh chinh.

Quyét dinh giai quyét khiéu nai cua Chu
tich UBND huyén c6 ndi dung lién quan
dén viéc giai quyét tranh chip dat dai la
quyét dinh hanh chinh. Viéc Toa 4n cép so
thdm dinh chi vu 4n véi 1y do day khong
phai 13 ddi tuong khoi kién 1a khong dung
phap luat.

69

Thong bao rat kinh nghiém sb 18/TB-
VKS-HC ngay 13 thang 4 nam 2021
ctia Vién kiém sat nhan dan tdi cao viéc

giai quyét vu an hanh chinh.

Can phan biét rd rang tham quyén giai
quyét tranh chap dat dai cia Toa an (khi
duong sy co gidy to vé quyén st dung dat)
va thim quyén giai quyét cia UBND. Viéc
UBND giai quyét tranh chap khi tham
quyén thudc vé Toa an 1a khong dung. Toa
an can thy 1y giai quyét tranh chap dan sy

thay vi hanh chinh.

70

Thong béo rat kinh nghiém s 20/TB-
VKS-HC ngay 13 thang 4 nam 2021
ctia Vién kiém sat nhan dan tdi cao vé
kiém sat viéc giai quyét vu an hanh

chinh.

Khi giai quyét tranh chap dat dai ma cac
bén tu hoan doi dat cho nhau va da hinh
thanh vat kién trac 6n dinh, thi day 1 tranh
chap dan sy thudc tham quyén giai quyét
ctia Toa 4n, khong phai tham quyén giai

quyét hanh chinh ctia UBND.

71

Thong bao rat kinh nghiém s 27/TB-
VC2-V3 ngay 05 thang 5 ndm 2021
ctia Vién kiém sat nhan dan tbi cao doi
v6i vu an "Kién quyét dinh hanh chinh

trong linh vuc quan 1i dét dai".

Khi danh gia chimg ctr, Toa 4n can xem xét
toan dién cac tai liéu, dac biét l1a cac giéy
to vé nguon goc dat va qua trinh sir dung.
Toa 4n so tham chua danh gia day du,
khach quan, dn dén viéc bac yéu cau khoi
kién cua nguoi dan la chua c6 can clr vitng

chac.

72

Thong bao rat kinh nghiém s6 29/TB-
VC2-HC ngay 07 thang 5 nam 2021
cua Vién kiém sat nhan dan t6i cao d6i
v6i vu an "Khiéu kién cac quyét dinh
hanh chinh trong linh vuc quan li dat

dai".

Tda an can xem xét ky ludng ngudn goc
dat, qué trinh sir dung va cac quy dinh phap
luét tai tirng thoi diém dé xac dinh loai dét
(dat & hay dat nong nghiép) cho viée boi
thuong, dam bao quyén lgi cho ngudi dan
bi thu hdi dat. Viéc ap gia dat nong nghiép
khi ¢6 can cir 1a dat ¢ 1a khong phi hop.




73

Thong bao rat kinh nghiém sé 32/TB-
VKS-HC ngay 12 thang 5 niam 2021
cta Vién kiém sat nhan dan tdi cao vé

kiém sat giai quyét vu an hanh chinh.

- Khi giai quyét vu an c6 yéu tb tranh chap
dan sy (truy nhan cha cho con) va hanh
chinh (htty Gidy khai sinh) lién quan mat
thiét, can nhap vu an dé giai quyét dong
thoi.- Viée cap Gidy khai sinh ghi tén cha
khi chua c6 thu tuc cong nhan cha con 1a vi
pham phap luat. Toa an bac yéu cau hiy

Gidy khai sinh 1a khong dung.

74

Thong béo rat kinh nghiém s6 23/TB-
VCI1-HC cua Vién KSND cép cao tai
Ha Noi ngay 17 thang 05 nam 2021 dbi
v6i ban an hanh chinh so tham c6 vi

pham bi stra an.

Toa 4n so tham da sai lam trong viée ap
dung phép luat khi xac dinh dat c6 ngudn
gbc do nhan chuyén nhuong hop phéap
nhung lai bac yéu cau khoi kién cia nguoi
dan. Vi pham nay di duoc Vién kiém sat
cung cap phat hién va khang nghi kip thoi,
dugc Toa an cip phiic thim chip nhan sira

an.

75

Thong béo rat kinh nghiém s6 24/TB-
VCI1-HC cta Vién KSND cép cao tai
Ha Noi ngay 17 thang 05 ndm 2021 vé
vi pham trong giai quyét vu 4n hanh

chinh.

Yéu cau bodi thuong thiét hai (4n phi tinh
theo gia ngach) 1 yéu cau dan su trong vu
an hanh chinh. Viéc Toa an so tham va
phiic thim 4p dung an phi hanh chinh cho
yéu cau nay 1a sai Jam nghiém trong trong

viéc ap dung phap luat vé an phi.

76

Thong bao rat kinh nghiém s 43/TB-
VKS-HC ngay 18 thang 5 nam 2021
cia Vién kiém sat nhan dan tdi cao vé
kiém sat viéc giai quyét vu an hanh

chinh.

Vi pham vé tham quyén va trinh ty khi
dang ky khai sinh cho con ngoai gié tht khi
nguoi cha di chét. L& ra phai giai quyét vu
an dan sy vé "truy nhan cha cho con" truéc,
sau d6 moi co co so dé giai quyét vu an

hanh chinh vé viéc hity/cip Gidy khai sinh.

77

Thong béo rat kinh nghiém s6 29/TB-
VC1-HC ciia Vién KSND cép cao Ha
Noi ngay 28 thang 05 nim 2021. Pdi
v6i ban 4n hanh chinh so thdm c6 vi

pham bi stra an.

Vi pham nghiém trong vé thu tuc t6 tung
ctia Toa 4n cip so tham trong viée xac dinh
thoi hiéu khoi kién. Toa an chua thu thap
du chung ctr dé xac dinh thoi diém nguoi
khoi kién biét dugc quyét dinh hanh chinh
nhung da vdi vang bac don khoi kién la

khong c6 can ctr.




78

Thong bao rat kinh nghiém s 34/TB-
VCI1-HC cta Vién KSND cép cao tai
Ha No6i ngay 23 thang 06 nam 2021.
D0i v6i ban 4n hanh chinh so thdm cé
vi pham nghiém trong vé thu tuc t6

tung bi huy an.

Vi pham nghiém trong thu tuc td tung do
Tda 4n cip so thim khong thu thap dy du
chting cr dé xé4c dinh chinh xac thoi diém
ngudi khoi kién biét duge quyét dinh hanh
chinh, dan dén viéc dinh chi giai quyét vu
an vi hét thoi hiéu khoi kién 1a khéng co

can cu.

79

Thong bao rat kinh nghiém sb 57/TB-
VC3-V3 ngay 13/8/2021 cua Vién
kiém sat nhan dan cap cao vé cac vu an
hanh chinh so thim bi cdp phuc tham
tuyén hily, sira 4n trong 06 thang dau

nam 2021.

Tong hop cac vi pham pho bién dan dén
huy, sira an so tham, bao gom:

- Vi pham t6 tung: Dinh chi sai do xac
dinh sai thoi hi¢u khoi kién; khong dua dﬁy
du nguoi ¢6 quyén loi lién quan vao tham
gia td tung.

- Vi pham néi dung: Thu thap ching cir
khong day du; ap dung sai phap luat vé bdi
thudng, xir phat; ra phan quyét vuot qua

tham quyén.

80

Thong béo rat kinh nghiém s6 66/TB-
VC1-HC cua Vién KSND cép cao tai
Ha Noi ngay 06 thang 10 nam 2021. V&
vi pham trong viéc giai quyét vu an

hanh chinh.

Vi pham trong viéc cap Gidy chimg nhan
quyén sir dung dat chong 14n 1én thira dat
da duoc cép trude d6 va van con hiéu luc.
Tda 4n cip so tham da khong xem xét, thu
thap day du chung ct, dan dén viéc giai

quyét vu an khong triét deé.

81

Huéng dan s6 28/HDVKSTC Ngay 25
thang 05 nam 2022 cua Vién kiém sat
tdi cao, Hudng dan mot $6 ndi dung
nham phat hién vi pham phép ludt trong
qua trinh giai quyét vy an hanh chinh dé
ban

hanh khang nghi phuc thim.

Hudng dan nghiép vu cia VKSND t6i cao
nham phat hién cac vi pham vé té tung va
ndi dung trong giai quyét vu an hanh chinh
dé thyc hién quyén khang nghi phuc tham.
Bao gdm cac vi pham vé: xac dinh d6i
tuong/thoi hi¢u khoi kién, xac dinh nguoi
tham gia t6 tung, thu thap chimg ct, ap
dung phép luat chuyén nganh...

82

Thong bao s6 36/TBVKSTC ngay 16
thang 02 nam 2022 cua Vién kiém sat
t6i cao, Thong bao mot sé kinh nghiém

phat hién vi pham ciia ban an, quyét

Tong hop céc kinh nghiém nham phat hién
vi pham ciia Toa an dé thyc hién quyén
khang nghi, bao gdm cac vi pham vé: thoi

hiéu khoi kién; xéc dinh tu cach nguoi




dinh cua Toa an trong viéc giai quyét
vu an hanh chinh dé thyc hién quyén

khang nghi.

tham gia t6 tung; thu thap, danh gia ching
cu; ap dung phép luat ndi dung; va pham vi

x€ét xur cua Toa an.

83

Thong bao s 79/TBVKSTC Ngay 13
thang 4 ndm 2022 cta Vién kiém sat toi
cao, Rut kinh nghiém vé kiém sat viéc

giai quyét vu 4n hanh chinh.

Tda 4n va Vién kiém sat cac cAp chwa xem
x¢ét, danh gia toan dién, khach quan céc tinh
tiét ciia vu 4n, dan dén viéc ap dung phap
luat khong chinh xac. Can nang cao chit
lwong cong tac kiém sat dé phat hién kip

thoi vi pham.

84

Thong bao s6 80/TBVKSTC Ngay 13
thang 04 nam 2022 cua Vién kiém sat
t6i cao, Rut kinh nghiém vé kiém sat

viéc gidi quyéet vu an hanh chinh.

Toda an chua thu thap va danh gia day du,
toan dién céc tai li€u, chirng cur c6 trong hd
so (dac biét 1a cac tai liéu vé nguén géc,
qua trinh st dung dat), din dén viéc giai
quyét vu an khoéng dung ban chat, anh
huong dén quyén loi hop phap cia duong

su.

85

Thong bao s6 18/TBVC1-HC Ngay 21
thang 04 nam 2022 cua Vién kiém sat
cép cao tai Ha Noi, Ruat kinh nghiém
dbi v6i ban an hanh chinh so tham co6

vi pham bi huy an.

Toa an cip so tham cé vi pham nghiém
trong vé thu tyc t6 tung (khong xem xét cac
quyét dinh hanh chinh lién quan) va sai 1am
trong viéc ap dung phap luat (xac dinh sai
ngudn goc dat), dan dén viée giai quyét vu

an khong triét dé, phai huy an dé xét xir lai.

86

Thong béo s6 22/TBVC1-HC Ngay 22
thang 04 nam 2022 cta Vién kiém sat
cap cao tai Ha Noi, Rt kinh nghiém
d6i voi quyét dinh so tham c6 vi pham

bi cap phuc tham hily quyét dinh.

Vi pham trong viéc xac dinh thoi hiéu khoi
kién. Toa an cép so thim di dinh chi giai
quyét vu an khi chua thu thap du tai liéu,
chung cir dé x4c dinh thoi diém nguoi khoi
kién biét dugc quyét dinh hanh chinh, dén
dén viée tudc bo quyén khai kién cta cong

dan.

87

Thong bao s6 17/TBVKS-HC Ngay 24
thang 02 nam 2022 cua Vién kiém sat
cép cao tai Pa Ning, Rut kinh nghiém
vé kiém sat viéc giai quyét vu an hanh

chinh.

Toa 4n so thim chua thu thap, danh gia
toan di¢n, khach quan céc tai li€u, chiing
clr vé ngudn gdc, qua trinh st dung dat va
cac quy dinh phap luat lién quan dé giai
quyét vu an, dan dén phan quyét thiéu can

ctr, anh huong dén quyén va loi ich hop




phép cua duong su.

88

héng bao sb 28/TBVKS-HC Ngay 26
thang 04 nam 2022 cta Vién kiém sat
cép cao tai Pa Ning, Rat kinh nghiém
vé kiém sat viéc giai quyét vu an hanh

chinh.

Vi pham nghiém trong vé thu tyc td tung
va ni dung:

- Toa 4n so tham khong dua diy du ngudi
¢ quyén, nghia vu lién quan vao tham gia
t6 tung; khong 1ap thi tuc ké thira t tung
khi dwong su chét.

- Khéng thu thap, xac minh day du chimg
ctt dan dén viéc danh gia sai ban chit vu

an.

89

Thong bao s6 42/TBVC2-HC Ngay 27
thang 06 nam 2022 cua Vién kiém sat
cap cao tai Pa Ning, Rut kinh nghiém
vé kiém sét viéc giai quyét vu an hanh

chinh.

Toa 4n cap so tham da co nhiéu vi pham
nghiém trong vé thu tuc t tung: khong dua
day du nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién
quan vao tham gia t6 tung; khong lap thu
tuc ké thira t6 tung; vi pham trong viéc cip,
guri ban an cho dwong sy, dan dén lam mat

quyén khang cdo cua ho.

90

Thong bao s6 46/TBVKS-HC Ngay 01
thang 07 nam 2022 cua Vién kiém sat
cép cao tai ba Nﬁng, Rut kinh nghiém
vé kiém sat viéc giai quyét vu an hanh

chinh.

Tda &n so thim chua xem xét, danh gia day
da chung ctr, khach quan, din dén viéc
chap nhan yéu ciu khoi kién cua ngudi
khoi kién 1a khong di can ci. Can lam 16
ngudn gbc dat va qua trinh sir dung dé xac

dinh viéc cap GCNQSDD la dung hay sai.

91

Thong bao sb 20/TBVC3-V3 ngay 08
thang 04 nam 2022 cua Vién kiém sat
cép cao tai thanh phé HO Chi Minh,
Rt kinh nghiém vé kiém sat viéc giai

quyét vu 4n hanh chinh.

Toa 4n cap so tham di vi pham trong viéc
xac dinh khong chinh xac dién tich dat va
nguodn gbc dat, dan dén mau thuan trong
cac quyét dinh hanh chinh va viéc giai
quyét khong triét dé, anh huong dén quyén
loi cua duong sy. Can thu thap day du

chting ¢t trude khi ra phan quyét.

92

Thong bao s6 58/TBVC2-V3 ngay 21
thang 07 nam 2022 ciia Vién kiém sat
cép cao tai Pa Ning, Rut kinh nghiém

vé viéc quyet dinh dinh chi cta cap so

Tda an so tham da dinh chi giai quyét vu
an voi 1y do hét thoi hiéu 1a khong dung.
Vén dé thoi hiéu khai kién da duoc Toa an

cap trén (giam ddc tham) xem xét va huy




tham bj huy dé giai quyét lai.

cac ban an trudc d6 dé giai quyét lai. Toa
an so thAm phai tuan thu quyét dinh cia cAp

trén.

93

Thong bao s6 01/TB-VC2- HC ngay 12
thang 12 nim 2022 ctia Vién kiém sat
nhan din cdp cao tai Pa Ning, Rt
kinh ngiém vé kiém sat viéc giai quyét

vu 4n hanh chinh phiic tham.

Tda 4n cap so tham di c6 nhiéu vi pham
nghiém trong vé thu tyc té tung: khong dwa
day du nguoi c6 quyén loi, nghia vy lién
quan; khong xem xé&t, tham dinh tai chd déy
du; khong 1am rd ngudn gbc dat, dan dén
giai quyét vu an thiéu khach quan, toan

dién.

94

Thong bao s6 03/TB-VC2- HC ngay 13
thang 12 nam 2022 cua Vién kiém sat
nhan dan cip cao tai Pa Ning, Rut kinh
nghiém vé kiém sat viéc giai quyét vu

an hanh chinh phitc tham.

Toa an so tham d3 vi pham nghiém trong
thi tuc to tung khi khong tién hanh dbi
thoai va khong dua UBND phuong (co
quan c6 lién quan tryc tiép) vao tham gia tb
tung, dan dén viéc giai quyét vu an khong

dﬁy du, toan dién.

95

Thong bao s6 62/TB-VC2- V3 ngay 09
thang 8 nam 2022 cua Vién kiém sat
nhan dan cép cao tai Da Ning, Rut kinh
nghi¢m dbi v6i vu an hanh chinh phuc

tham.

Toda an cap so tham chua xem xét, danh gia
toan dién, khach quan cdac tai li€u, ching
clr co trong hd so, dic biét 1a nguén géc va
qué trinh str dung dét ctia nguoi khoi kién.
Viéc bac yéu cau khai kién 1a chwa du cin

ctr thuyét phuc.

96

Thong bao s6 01/TB-VC1- HC ngay 15
thang 3 nam 2023 cua Vién kiém sat
nhan dan cép cao tai Ha Noi, Rut kinh
nghiém vé pham vi trong ban hanh
Quyét dinh dinh chi giai quyét vu an
hanh chinh.

Toa an cap so tham di vi pham khi ra
Quyét dinh dinh chi giai quyét toan bo vu
an, trong khi nguoi khoi kién chi rat mot
phan yéu cau khai kién. Can phai ton trong
quyén tu dinh doat ctia duong sy va chi

dinh chi phan yéu cau da dugc rit.

97

Thong bao s6 21/TB-VC2- HC ngay 22
thang 3 nam 2023 cua Vién kiém sat
nhan dan cip cao tai Pa Ning, Rut kinh
nghiém vé kiém sat viéc giai quyét vu

an hanh chinh.

Tda an so tham da vi pham thi tuc t6 tung
khi khong dua nguoi dang quan li, st dung
hop phép tai san (Ngan hang) vao tham gia
t6 tung vai tu cach ngudi co quyén loi lién
quan. Pong thoi, viéc dinh chi giai quyét
vu 4n vi hét thoi hiéu 1 khong c6 can ct,

ap dung sai quy dinh phép luat.




98

Thong béo s6 04/TB-VC1- HC ngay 27
thang 3 nim 2023 cta Vién kiém sat
nhan dan cép cao tai Ha Noi, Rut kinh
nghiém ddi véi ban an hanh chinh co vi

pham bi huy.

Toa 4n cap so tham da vi pham nghiém
trong thu tuc to tung khi khong xac minh,
thu thap day du tai liéu, ching ctr; khong
dua day du cac bén lién quan vao tham gia
t6 tung, dan dén giai quyét vu an khong
triét dé, anh huong quyén va loi ich hop

phap cua duong su.

99

Thong bao s6 70/TBVKSTC ngay 17
thang 4 nam 2023 cua Vién kiém sat
nhan dan tdi cao, Rut kinh nghiém vé
kiém sat viéc giai quyét vu an hanh

chinh.

Hanh vi xdy dung nha vé sinh trén 16i di
chung, du da hét thoi hiéu xir phat, nhung
van phai ap dung bién phap khic phuc hau
qua. Toa an cac cap di sai 1am khi khong
ap dung bién phap nay, dan dén giai quyét
vu an khong diung quy dinh cta phép luét.

100

Thong béo s6 28/TB-VKSHC ngay 25
thang 4 nam 2023 cua Vién kiém sat
nhan dan cip cao tai Pa Ning, Ruat kinh
nghiém Vé kiém sat viéc giai quyét vu

4an hanh chinh.

Toda an so tham da vi pham thi tuc t6 tung
khi khong dua nguodi bi kién (Chu tich
UBND tinh) va cic ca nhan c6 quyén loi
lién quan (cac dong thira ké) vao tham gia
t6 tung, lam anh hudng dén viée giai quyét

toan dién, khach quan vu an.

101

Thong bao s6 25/TB-VC1- HC ngay 29
thang 5 nim 2023 cua Vién kiém sat
nhan dan cép cao tai Ha Noi, Ruat kinh
nghiém ddi voi ban 4n hanh chinh so

tham c6 vi pham bi stra an.

Vi pham cua Tda an so tham trong viéc ap
dung phap luat:

- Thu thap ching ct chua day du, khong
1am 18 duoc ban chét tranh chap.

- Ap dung sai quy dinh vé thim quyén giai
quyét tranh chap dat dai (thudc tham quyén
Toa an chtr khong phai UBND).

- Vi pham trong viéc xac dinh nguoi cé

quyén loi, nghia vu lién quan.

102

Thong bao s6 42/TB-VC2- V4 ngiy 31
thang 5 nim 2023 cua Vién kiém sat
nhan dan cép cao tai Da Ning, Rut kinh
nghiém vé kiém sat giai quyét vu an

hanh chinh.

- Vi pham tb tung: Toa an chap nhan don
khang cao qua han khi khong c6 1y do
chinh dang la vi pham nghiém trong thu tuc
t6 tung.

- Vi pham ngi dung: Toa 4n chua xem xét
day du chimg ¢t vé ngudn gbe va qua trinh

sur dung dat, dan dén viéc giai quyét vu an




thiéu khach quan, toan dién.

103

Thong béo s6 43/TB-VC2- HC ngay 12
thang 6 nim 2023 cta Vién kiém sat
nhan dan cip cao tai Pa Ning, Rut kinh
nghiém vé kiém sat giai quyét vu an

hanh chinh.

Toa 4n so tham da vi pham nghiém trong
thi tyc t6 tung (chua thu thap day du chimg
ctr, khong dua nguoi c6 quyén loi lién quan
vao tham gia té tung) va ap dung sai phap
luat, ddn dén phan quyét thiéu co s& va
khong khach quan. VKSND da khang nghi

kip thoi va duge Toa phic thAm chap nhan.

104

Thong béo sé 120/TBVKSTC ngay 13
thang 6 nam 2023 cua Vién kiém sat
nhéan dan téi cao, Rat kinh nghiém vé

kiém sat giai quyét vu an hanh chinh.

Tda an cac cAp dd danh gia ching cir khong
khach quan, ap dung sai phap luat vé dat
dai. Pat dugc st dung oOn dinh, lau dai
trudc khi cd quy hoach nhung lai bi xac
dinh 13 14n chiém va khong bdi thuong 1a
khong ding, gay thiét hai cho quyén lgi ciia

nguoi dan.

105

Thong béo s6 121/TBVKSTC ngay 13
thang 6 nam 2023 cua Vién kiém sat
nhan dan t6i cao, Rt nghiém vé kiém

st giai quyét vu an hanh chinh.

Tda an céac cap di co vi pham trong viée ap
dung phap luat, din dén viéc bac yéu cau
khoi kién ctia nguoi dan mot cach thiéu can
ctr. Can phai x4c dinh dung nguén gdc dit,
qua trinh stir dung va cac quy dinh phép luét
tuong Gmg dé dam bao quyén loi hop phép

cua nguoi dan.

106

Thong béo s6 141/TBVKSTC ngay 06
thang 7 nim 2023 cua Vién kiém sat
nhan dén téi cao, Rt kinh nghiém vé
viéc kiém sat giai quyét vu an hanh

chinh.

Toda an cac cap di co nhiéu vi pham vé ca
t6 tung va nodi dung: thu thap chimg ctr
chua ddy di; danh gia ching ctr mau thuin;
ap dung phap luat khong ding, dan dén
viée giai quyét vu an khong triét dé, khong

dam bao quyén loi hop phéap cia cac bén.

107

Thong bao sb 49/TB-VKSHC ngay 18
thang 7 nam 2023 cua Vién kiém sat
nhan dan cép cao tai Da Ning, Rut kinh
nghiém vé kiém sat giai quyét vu an

hanh chinh.

Toa an nhan dan tinh da vi pham trong viéc
ap dung phép luat khi khong cong nhéan
viéc cham dut huong ché do huu tri coa
BHXH tinh Ia trai quy dinh, lam anh huéng
dén quyén va loi ich hop phép ctia nguoi

lao dong.




108

Thong bao s6 51/TB-VKSHC ngay 03
thang 8 nim 2023 cta Vién kiém sat
nhan dan cip cao tai Pa Ning, Ruat kinh
nghiém vé kiém sat giai quyét vu an

hanh chinh.

VKSND tinh da rit khang nghi phtic tham
1a khong c6 cin ctr, thiéu kién quyét. Toa
an so thAm da bac yéu cau khoi kién cua
duong su mot cach thiéu toan dién, khong
xem xét hét cac chimg ctr va quy dinh phap
luat, anh huong dén quyén loi cua ngudi

dan.

109

Thong bao s6 57/TB-VC2- HC ngay 31
thang 8 nim 2023 cua Vién kiém sat
nhan dan cép cao tai Pa Nang rut kinh
nghiém vé kiém sat viéc giai quyét vu

4an hanh chinh.

Tda 4n so thdm va phic thim d3 sai lam
trong viéc 4p dung phap ludt, bac yéu cu
khoi kién ciia nguoi dan. Vi pham ctua Toa
an da khong dugc Vién kiém sat cing cap
phat hi¢n kip thoi dé khéng nghi. Viéc
VKSND cép cao théng bao rat kinh

nghiém 14 can thiét.

110

Thong bao s6 78/TB-VC1-HC ngay 25
thang 10 nam 2023 cua Vién kiém sat
nhan déan cap cao tai Ha Noi, Ruat kinh
nghiém vé vi pham trong viéc giai
quyét vu an "Khiéu kién quyét dinh
hanh chinh trong linh vuc quan li dat

dai".

Toa an cip so tham dd vi pham nghiém
trong vé thu tuc t6 tung (thu thap chimg ct
khong day du, khong dua nguoi ¢6 quyén
loi lién quan vao té tung) va ap dung sai
phap luat, ddn dén giai quyét vu 4n khong

dung ban chét, phai hily an dé xét xur lai.

111

Thong bao s6 79/TB-VC1-HC ngay 25
thang 10 nam 2023 Vién kiém sat nhan
dan cép cao tai Ha Noi, Rut kinh
nghiém ddi voi ban 4n hanh chinh so

tham c6 vi pham bi sura an.

Toda an cap so tham da c6 sai 1am nghiém
trong trong viéc ap dung phap luat khi
khong cong nhan quyén st dung dat hop
phap ctia nguoi dan, din dén viéc VKSND
cap trén khang nghi va duoc Toa an cip

phtc thim chap nhan stra ban an so tham.

112

Thong bao s6 80/TB-VC1-HC ngay 25
thang 10 nam 2023 Vién kiém st nhan
dan cép cao tai Ha Noi, Rut kinh
nghiém d6i v6i ban an hanh chinh so

tham c6 vi pham bj hity 4n.

Toa an cap so tham di c6 nhiéu vi pham
nghiém trong vé thu tuc t tung: khong lam
1& ndi dung yéu cau khoi kién; khong thu
thap day du chung clr; khong dua day du
ngudi ¢6 quyén loi lién quan vao tham gia
t6 tung, ddn dén phai huy an dé giai quyét

lai.




113

Thong bao s6 04/TB-VKS-HC ngay 28
thang 12 nam 2023 Vién kiém sat nhan
dan cip cao tai Pa Ning rat kinh
nghiém vé kiém sat viéc giai quyét vu

an hanh chinh.

Toa an cac cap dd co vi pham trong viéc
giai quyét vu an, dac biét 1a viéc Toa an cép
phuc thim khéng tuan thi quyét dinh giam
ddc tham trude do, cb tinh kéo dai vu an,
lam anh hudng dén quyén va lgi ich hop

phép cia cac duong su.

114

Thong bao s6 05/TB-VC2-HC ngay 28
thang 12 nam 2023 cta Vién kiém sat
nhan dan cép cao tai Da Ning, Rut kinh
nghiém vé viéc kiém sat viéc giai quyét

vu an hanh chinh.

Tda an so thim chua xem xét, danh gia day
du, khach quan cac ching cu, dac biét l1a
cac tai liéu lién quan dén viéc thé chép tai
san tai ngan hang. Viéc bac yéu cau khoi
kién ctia nguoi dan khi chua 1am 6 cac tinh

tiét quan trong 1a thiéu sot.

115

Thong bao s6 09/TB-VKS-HC ngay 15
thang 01 nam 2024 Vién kiém sat nhan
dan cép cao tai ba NE:ll’lg, Rut kinh
nghiém vé kiém sat viéc giai quyét vu

4an hanh chinh.

Toa an so tham da vi pham nghiém trong
th tuc t6 tung (khong thu thap, danh gia
day du ching ctr) va sai 1am trong viéc ap
dung phéap luat (bac yéu cau khoi kién
khong c6 can ctr), ddn dén Toa an cip phuc

tham phai stra an.

116

Thong bao s6 11/TB-VC2-HC ngay 25
thang 01 nam 2024 cua Vién kiém sat
nhan dan cip cao tai Pa Ning, Rut kinh
nghiém vé kiém sat viéc giai quyét vu

an hanh chinh.

Toa &n so tham chura xem xét day du, khach
quan céc tinh tiét vu an, dic biét la nguén
gbc dat va qua trinh str dung dat lién tuc
cua nguoi khéi kién. Viéc bac yéu cau khoi
kién cua nguoi dan khi chua cé du can ctir
1a khong dam bao quyén va loi ich hop
phép cua ho.

117

Thong bao s6 10/TB-VKS-HC ngay 23
thang 01 ndm 2024 cua Vién kiém sat
nhan dan cip cao tai Pa Ning, Rut kinh
nghiém vé kiém sat viéc giai quyét vu

an hanh chinh.

Tda an cap so tham da vi pham vé ndi dung
khi khong xem xét, giai quyét triét dé yéu
cau cua nguoi khoi kién. Viée khong xem
xét yéu cau bdi thuong thiét hai du di duoc
néu trong don 1a thiéu sot, 1am anh hudng

dén quyén loi cia duong su.

118

Thong bao sé 15/TB-VKS-HC ngay 31
thang 01 nam 2024 cta Vién kiém sat
nhan dan cép cao tai Da Ning, Rut kinh

nghiém veé kiém sat vi¢c gidi quyet vu

Vi pham ctia Toa an phuc tham trong viée
danh gia chimg ctr khong khach quan, toan
dién, dan dén sira ban an so thAm khong co

can ctr. Can phai ton trong cac tai li¢u,




an hanh chinh.

chung ctr vé ngudn goc dat va qua trinh stir

dung 6n dinh, hop phap cua ngudi dan.

119

Théng béo s6 14/TB-VC2-HC ngay 31
thang 01 nam 2024 cua vién kiém sat
nhan dan cép cao tai Da Ning, Rut kinh

nghi¢m vé kiém sat vu an hanh chinh.

Tda an cap so tham da ap dung cin ctr phap
luat khong chinh xac va danh gia ching cu
khong khach quan, toan dién. Viéc bac yéu
cau khoi kién ciia ngudi dan 1a chwa du can
ctr va khong dam bao quyén loi hop phap

cua ho.

120

Thong bao sb 13/TB-VC2-HC ngay 31
thang 01 nam 2024 cua Vién kiém sat
nhan dan cép cao tai Pa Nﬁng, Rut kinh
nghiém vé kiém sat viéc giai quyét vu

4an hanh chinh.

Toa 4n cap so tham da ap dung phéap luét
khong chinh xéc, dan dén dinh chi yéu cau
khéi kién cta duong sy mdt cach thiéu can
ctr, anh hudng dén quyén loi hop phép cia
ho. Céc vian ban ciia Trung tim phét trién

quy dat khong phai 1a d6i twong khai kién.

121

Thong bao s6 14/TB-VC1-HC ngay 22
thang 01 nam 2024 cua Vién kiém sat
nhan déan cap cao tai Ha Noi, Rat kinh
nghiém ddi voi ban 4n hanh chinh so

tham co6 vi pham bi sua.

Tda an cap so tham da c6 sai 1am trong viéc
danh gia ching cu, dan dén viée chép nhan
maot phan yéu cau khoi kién cta duong sy
1a khong c6 cin ctr. Vién kiém sat d khang
nghi va Toa 4n cap phiic thim da chap nhan

stra an so tham.

122

Thong bao sé 38/TB-VKSTC ngay 29
thang 02 nim 2024 ciia Vién kiém sat
nhan dan tdi cao, Rat kinh nghiém
trong kiém sat thi hanh 4n dan su, hanh

chinh.

Tong hop cac vi pham phd bién trong cong
tac kiém sat thi hanh an dan s, hanh chinh,
bao gém: viéc 1ap ho so kiém sat chua day
da, chua kip thoi phat hién vi pham cua
Chap hanh vién va Co quan THADS vé
viéc xac minh, dinh chi, cudng ché, tham

dinh gia, dau gia tai san.

123

Théng bao s6 30/TB-VC2-HC ngay 05
thang 4 nim 2024 cua Vién kiém sat
nhan dan cép cao tai Da Ning, Rut kinh
nghiém vé kiém sat viéc giai quyét vu

an hanh chinh.

Vi pham cua Toa 4n so tham khi bac yéu
cau khai kién. Viéc xac dinh nguoi dan
khong duge boi thuong khi thu hoi dat 1a
khong diing, vi khong xem xét day du qua
trinh st dung dat 6n dinh, 1au dai va cac
quy dinh phap luat vé bdi thuong, hd tro tai

thoi diém do.




124

Thong bao rat kinh nghiém sb 26/TB-
VCI-HC ngay 7 thang 5 nam 2024 cua
Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Ha
Noi, Pbi voi quyét dinh hanh chinh so

thdm ¢6 vi pham bi huy an.

Vi pham nghiém trong vé thu tyc td tung
ctia Toa an cdp so thim: khong thu thap
day da chung ctr; khong 1am 6 ndi dung
tranh chap; khong dwa diy du ngudi co
quyén loi, nghia vu lién quan vao tham gia
t6 tung, din dén viéc giai quyét vu an

khéng triét dé.

125

Thong bao rat kinh nghiém sé 31/TB-
VKS-V3 ngay 8 thang 5 nam 2024 cua
Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Ha
Noi di v6i ban an hanh chinh so tham

cO vi pham bi sura an.

Tda an cap so tham d3 co sai sot trong viée
danh gid ching ct va ap dung phap luat,
dan dén bac yéu cau khoi kién khong co
can cir. Cu thé 1a khong cong nhan tai san
chung cia vo chong va quyén dugc boi

thuong khi Nha nuéc thu hoi dat.

126

Thong bao rat kinh nghiém s6 46/TB-
VCI1-HC ngay 23 thang 5 nam 2024
ctia Vién kiém sat nhan dan cap cao tai
Ha Noi ddi voi ban an hanh chinh so

tham c6 vi pham bi sura an.

Toda 4n so tham di sai 1am trong viéc danh
gia ching cu, khong cong nhan viéc
chuyén d6i muc dich st dung dét trén thuc
té cia nguoi dan, dan dén bac yéu cau khoi
kién khong c6 cin clr, gdy anh huong dén

quyén loi hop phap cua ho.

127

Thong bao rat kinh nghiém s6 109/TB-
VKSTC ngay 28 thang 5 nam 2024 cua
Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Ha
Noi, Rat kinh nghiém vé nghiép vu
kiém sat thi hanh 4n dén sy, thi hanh an

hanh chinh.

Rt kinh nghiém vé cac vi pham trong cong
thc kiém sat thi hanh 4n dan sy va hanh
chinh, bao gém viéc ap dung phép luat, xac
minh diéu kién thi hanh 4n, va cac tha tuc

lién quan dén dau gia, cudng cheé tai san.

128

Thong bao rat kinh nghiém sd 55/TB-
VC2-HC ngay 08 thang 7 nam 2024
ctia Vién kiém sat nhan dan cap cao tai
Pa Ning, Rut kinh nghiém vé véc giai

quyét vu 4n hanh chinh.

Tda an so tham di vi pham trong viéc xéac
dinh d6i twong khoi kién, dan dén dinh chi
mdt phan yéu cau khong dang. Thong bao
clia co quan hanh chinh c6 noi dung cham
dut giai quyét khiéu nai 1a mot quyét dinh
hanh chinh va 1a d6i twong khoi kién.

129

Thong béo rit kinh nghiém sb 137/TB-
VKSTC ngay 15 thang 7 nam 2024 cua
Vién kiém sat nhan dan ti cao, Rut

kinh nghiém veé viéc gidi quyét vu an

Sai 1am cua Toa an cac cap trong viéc ap
dung phap luat vé dat dai, khong cong nhan
quyén duoc bdi thuong ciia ngudi dan khi

nha nude thu hdi dat, mic du ho da st dung




hanh chinh.

dat on dinh, hop phap. Vién kiém sat can

kién quyét bao vé quan diém dung dan.

130

Thong bao rat kinh nghiém sb 147/TB-
VKSTC ngay 26 thang 7 nam 2024 cua
Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Rut
kinh nghiém vé viéc giai quyét vu an

hanh chinh.

Vi pham ctia Tda an céc cap trong viéc xac
dinh vi tri dit dé ap gia boi thuong. Viée
khong xem xét ddy du cac yéu td thyc té va
ho so dia chinh din dén viéc ap dung sai
khung gia, gay thiét hai cho nguoi dan.
VKSND can nang cao chit lugng khang
nghi.

131

Thong bao rat kinh nghiém sb 61/TB-
VKS-HC ngay 06 thang 8 nam 2024
ctia Vién kiém sat nhan dan cip cao tai
Pa Ning, Rut kinh nghiém vé véc giai

quyét vu an hanh chinh.

Tda 4n so tham d3 vi pham thu tuc tb tung
khi khong dua ddy du nhimng ngudi co
quyén lgi, nghia vu lién quan vao tham gia
t tung. Viéc nay lam anh huong dén viéc
giai quyét toan dién, khach quan vy an va

quyén lgi ciia cac duong su.

132

Thong béo rit kinh nghiém sb 165/TB-
VKSTC ngay 26 thang 8 nam 2024 cua
Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Rut
kinh nghiém vé viéc giai quyét vu an

hanh chinh.

Can xem xét toan dién cac tai lidu, ching
clr dé xac dinh dang ban chat vu viéc. Toa
an cac cap da co sai lam khi khong cong
nhén vi¢c ong Nhuén khiéu nai vé hé s6 K
bdi thudng dat 1a c6 co so, din dén viée giai
quyét khong dam bao quyén loi cho nguoi

dan.
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Thong bao rat kinh nghiém sé 80/TB-
VKS-HC ngay 28 thang 10 nam 2024
ctia Vién kiém sat nhan dan cip cao tai
Da Nang, Rut kinh nghiém vé véc giai

quyét vu 4n hanh chinh.

Toa an so tham da dinh chi giai quyét vu
an vi hét thoi hiéu 1a khong dung, do chwa
xem xét hét cac vian ban lién quan va thoi
diém nguoi khai kién biét duoc quyét dinh
hanh chinh. Can x4c dinh dang thoi diém

bat dau tinh thoi hiéu khoi kién.

134

Thong bao rat kinh nghiém s 15/TB-
VC2-HC ngay 27 thang 3 nam 2025
ctia Vién kiém sat nhan dan cap cao tai
Pa Néng vé kiém sat viéc giai quyét vu

an hanh chinh.

Tda an cap so tham da sai 1am trong viéc
ap dung phap luat vé bdi thuong, hd trg khi
nha nudc thu hdi dat, cu thé:

- V& bdi thuong nha, vat kién tric: Ap
dung mtrc hd tro 50% thay vi 100% ddi voi
cong trinh xay dung cua hd dan la khong

dang quy dinh.




- V& hd tro di chuyén: Khong boi thudng
chi phi di chuyén cho ho dén bi thu hoi toan
bd dat ¢ va phai di chuyén chd & 1a trai véi

quy dinh phéap luat.

135

Thong bao rat kinh nghiém sé 83/TB-
VKS-V3 ngay 30 thang 10 nam 2024
ctia Vién kiém sat nhan dan cép cao tai
Pa Ning dbi voi ban an hanh chinh so

tham bi cap phtc tham stra an.

Toda 4an cap so tham da danh gia ching ctr
khong ddy du, khach quan; c6 sai lam trong
viéc ap dung phap luat. Cu thé, Toa 4n da
chép nhan yéu cau khdi kién ctia nguoi dan
chi dua trén cac gidy to do ho cung cép,
trong khi céc tai li€u, hd so dia chinh qua
céc thoi ky déu thé hién dién tich dat tranh

chap thudc quyén quan li cia UBND xa.
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Thong béo rat kinh nghiém s6 67/TB-
VC2-HC ngay 18 thang 9 nam 2024
ctia Vién kiém sat nhan dan cép cao tai
Pa Néng vé kiém sat viéc giai quyét vu

4an hanh chinh.

Tda an céc cap da ap dung sai quy dinh vé
thoi hiéu khoi kién. D6i voi vu én khoi
kién quyét dinh hanh chinh vé giai quyét
khiéu nai, phai 4p dung thoi hiéu tai diém
a khoan 3 Diéu 116 Luat T tung hanh
chinh nam 2015, thay vi 4p dung diém a

khoan 2 Diéu 116 nhu Toa 4an da lam.
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Thong béo rut kinh nghiém s6 63/TB-
VC2-V3 ngay 07 thang 8 nam 2024
ctia Vién kiém sat nhan dan cép cao tai
Pa Néng vé kiém sat viéc giai quyét vu

an hanh chinh.

Vi pham nghiém trong thu tuc to tung do
khong dua day d nhitng ngudi co6 quyén
loi, nghia vu lién quan vao tham gia t6
tung. Cu thé, Toa an khong dua Gido hoi
Phat gido Viét Nam tinh K, huyén C, Ban
Ton gido - S6 N1 vy tinh K, UBND huyén
C, UBND tinh K va Chua TL vao tham gia

t6 tung.

138

Thong bao rat kinh nghiém s6 25/TB-
VKS-HC ngay 19 thang 5 nam 2025
ctia Vién kiém sat nhan déan cép cao tai
Pa Ning d6i voi ban an hanh chinh so

tham bi cap phic tham hiy an.

Vi pham nghiém trong thu tyuc to tung do
khong dua dy du nhitng ngudi co6 quyén
loi, nghia vu lién quan vao tham gia t6
tung. Trong vu 4n c6 lién quan dén di san
thira ké, Toa 4n so thim di khong dua tat
ca nhitng ngudi thudc hang thira ké cua cac
bén di chét vao tham gia t6 tung voi tu

cach la nguoi ke thira quyén va nghia vu to




tung.

139

Thong bao rat kinh nghiém sé 31/TB-
VC2-HC ngay 17 thang 6 nam 2025
ctia Vién kiém sat nhan déan cép cao tai
Pa Néng vé kiém sat viéc giai quyét vu

an hanh chinh.

- Vé xac dinh ngudi vi pham: Toa an so
thAm x4c dinh chi nguoi truc tiép thuc hién
hanh vi (nguoi duoc thué€) 1a c6 vi pham ma
khong xtr Iy nguoi thué 1a bd sot nguodi vi
pham.

- V& x4c dinh hanh vi vi pham: Toa an
nhan dinh sai hanh vi san gat mit bang la
huy hoai dét, trong khi dung ban chit 1a
hanh vi khai thac khoang san.

- Vé bién phap khic phuc hiu qua: Budc
chi mot nguoi khic phuc hau qua 1a khong

dam bao nguyén tic xr Iy, gy thiét hai.
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Thong bao rat kinh nghiém s6 14/TB-
VC2-HC ngay 10 thang 3 nam 2025
ctia Vién kiém sat nhan dan cap cao tai
Pa Néng vé kiém sat viéc giai quyét vu

an hanh chinh.

Toda an cap so tham chua xem xét, danh gia
day du, khach quan céc tai lidu, chimg cir
c6 trong vu an, din dén viéc nhan dinh va
tuyén an khong c6 can cu, khong dung
phap luat. Viéc Toa an bac yéu cau khai
kién ctia nguoi di trang dau gia dat hop
phép 1a khong phu hgp khi chua xem xét
dén trach nhiém cta co quan nha nudc

trong viéc cham ban giao dat.

141

Thong bao rat kinh nghiém sd 84/TB-
VKSTC ngay 22 thang 4 nam 2025 cua
Vién kiém sat nhan dan toi cao vé kiém

sat viéc gidi quyet vu an hanh chinh.

Toa 4n cic cip di nhan dinh, danh gia
khong dung thuc té vé ngudn gdc, qua trinh
sir dung dt va ap dung sai phap luat. Viéc
chap nhan yéu cau khai kién, céng nhan
quyén str dung dat cho nguoi dan d6i véi
dat co ngudn gbc 1a dat rimg cidm qudc gia
bi 1an, chiém 1a khong dang quy dinh, gay

thiét hai dén loi ich ciia Nha nudc.




PHU LUC 2: TONG HQP BAN AN, QUYET PINH TRONG LINH VUC

Tén ban an

/Quyét dinh

Quyét dinh giam
dbc tham sb
05/2016/HC-
GDbT

Ban an s6

24/2017/HC-PT

Bén 4n s6
90/2017/HC-PT,
Toa an nhan dan
cap cao tai Pa
Ning, ngay
05/7/2017

Ban 4n s
201/2017/HC-PT,

Toa an nhan dan

TO TUNG HANH CHINH
(Ttr ndm 2015 dén 2026)

Noi dung

Xem xét lai viéc bac don khoi kién
cia NKK lién quan dén dat khai

hoang.

NKK yéu cau hiy Cong vin cua
UBND huyén khong chap nhan boi
thudng dién tich dat trong dy an va
buoc UBND huyén 13p thu tuc thu
hoi dat, bdi thuong thiét hai.

Khiéu kién quyét dinh xtr phat vi
pham hanh chinh ctia D61 Quan li
thi truong vé hanh vi khong xép
phan bon 1én ké ma dé tiép xuc truc

tiép voi nén nha.

Khiéu kién quyét dinh xtr phat vi
pham hanh chinh cta Chi cuc kiém

lam vé viéc phat tién va tich thu

Phan quyét ciia toa

So tham & Phuc thim: Béac don
khoi kién. GDT: Huy céc ban an,
giao ho so cho Toa an cip so tham
xét xur lai vi chua xem xét day du

cac tinh tiét (viéc ting cho dat).

So tham: Chép nhan toan bo yéu
cdu cia NKK. Phuc thim: Bac
khéng cao cia UBND huyén, gilr

nguyén ban an so tham.

So tham: Bac yéu cau cia NKK.

Phuic tham: Chap nhan khang co,
stra ban an so tham va chap nhan
yéu cau cua NKK. Ly do: ¢6 1y do
khach quan cho vi¢c vi pham, Poan
kiém tra chua xac minh cu thé, va
xtr phat Chi nhanh thay vi Cong ty

1a sai ddi tuong.

So tham: Bac cau cua

NKK.

yéu
Phic tham: Chap nhan

khéng cdo, stra ban 4n so tham va



cip cao tai Ha
Noi, ngay
14/7/2017

Bén 4n s6
144/2017/HC-PT
ngay 20/7/2017
cua Toa 4n nhan
dan cip cao tai
thanh phd Ho Chi
Minh.

Ban an s6

99/2017/HC-PT

Ban an so

105/2017/HC-PT

Ban an s
08/2017/HC-ST,
Toa 4n nhan dan
quan Thu Duc,
TP. H6 Chi Minh,

tang vat 1a go.

Khiéu kién quyét dinh hanh chinh
vé thu hoi gidy ching nhan dang ky
kinh doanh va giai thé doanh
nghi¢p do vi pham nghia vu bao cdo

va ngung hoat dong.

NKK yéu cau hiy Cong vin cua
UBND huyén vé viéc khong b tri
dat tai dinh cu ma chi bdi thuong
bang tién vi trén dat khong c6 nha &

khi thu hoi.

NKK yéu cau hay cac Quyét dinh
giai quyét khiéu nai ctia Chu tich
UBND tinh va xi vé viéc giao dat
cta dong ho cho ngudi khac khong

phu hop.

Khiéu kién quyét dinh xir phat cua
UBND phudng vé viéc xdy dung
tudng rao trai phép trén dat danh

cho nguoi di bo.

chap nhan yéu cau cia NKK. Ly
do: Chi cuc kiém 1am vi pham vé
thoi han ra Bién ban va Quyét dinh
xur phat; Toa so tham khé“ing dinh
khong c6 viéc mua ban go 1a khong

cO co sO.

So thdm: Béac yéu cau khoi kién.
Phuc tham: Khong chap nhan yéu
cau khéi kién, giit nguyén ban 4n so

tham.

So tham & Phuc tham: Chap nhan
yéu cau cua NKK, bac khang céo
ctia UBND. Toa 4n cho rang Nghi
dinh cta Chinh phu c6 gia tri phap
1y cao hon Thong tu ctuia Bo.

So thim: Bac yéu cau cua NKK.
Phiic tham: Chap nhén yéu cau cta
NKK, hay cac quyét dinh giai quyét
khiéu nai do vi pham thu tuc (hét
thoi hiéu nhung van thy 1y) va néi

dung khong phu hop.

So tham: Chap nhan yéu cau khoi
kién cua NKK. Ly do: UBND
phuong 1ap bién ban va ban hanh
quyét dinh xir phat mé ta birc tuong
khong ding dién tich, vi tri thuc té

va can cir quy dinh xur phat khong



10

11

12

13

ngay 28/7/2017

Ban an s6

111/2017/HC-PT

Ban 4an s
127/2017/HC-PT,
Toa an nhan dan
cap cao tai Pa
Ning, ngay
18/8/2017

Ban an so

115/2017/HC-PT

Ban an s6

05/2017/HC-ST

Ban 4n s
01/2017/HC-ST,
ngay 29/9/2017

NKK yéu cau huy Cong van tra 1oi
khiéu nai, yéu cau ban hanh quyét
dinh thu hoi, bdi thuong dbi voi dat
bi thu hoi x4y tru so; tuyén hanh vi

cudng ché 1a trai luat.

Khiéu kién quyét dinh xtr phat cta
Chu tich UBND tinh vé viéc phat
tién va tich thu 2.000 ram gidy A4

vi cho 13 gidy nhap lau.

NKK yéu cau huy cac quyét dinh
phé duyét phuong an bdi thuong,
hd tro cia UBND thi xi vi 4p dung

cac van ban da hét hiéu lyc.

NKK yéu cau hiy GCNQSDD va
buéc UBND Thanh phé cép lai
GCNQSDD vdi dién tich dat ¢ 16n
hon, dua trén viéc ké khai dang ky

t nam 1991.

Khiéu kién quyét dinh xir phat cua
Hat truong hat kiém 1am vé 16i khai

thac, tiéu thu gd Sao den trai phép.

dang.

So tham: Bac yéu cau khoi kién.
Phuc tham: Chdp nhan mot phan
yéu cau. Buoc UBND huyén phai
xem xét boi thuong cho NKK vi da
sir dung dat tir nim 1980 khong
tranh chip.

So tham: Bac cau cua

NKK.

yéu
Phic tham: Chap nhéan
khang céo, sira ban an so tham. Ly
do: Quyét dinh xt phat c6 hinh thirc
X phat b sung ma khong ¢ hinh
thire phat chinh 1a khong phu hop;
gidy photocopy khong thudc danh
muc cAm nhap va Toa so tham dua

thiéu nguoi tham gia t6 tung.

So thim: Bac yéu cau khoi kién.
Phuc tham: Chép nhan yéu cau cua
NKK, hity cac quyét dinh vi UBND
thi xa da ap dung van ban da bi bai

b6 dé tinh toan bdi thudng.

So tham: Chap nhan yéu cau khoi
kién ctia NKK, vi UBND thanh ph
da khong xem xét dén phan dién
tich dat & con lai cua thira dét cii da

duoc ké khai.

So tham: Chép nhan yéu cau khoi
kién ctia NKK. Ly do: Quyét dinh
dugc ban hanh qué thoi han; NKK



14

15

16

17

18

Bén 4n s6
298/2017/HC-PT
ngay 12/10/2017
cua Toa 4n nhan
dan cip cao tai

Ha Noi.

Ban 4an s

02/2018/HC-PT,
Toa an nhan dan
tinh Hai Duong,
ngay 30/01/2018

Ban an s6

03/2018/HC-PT

Ban 4an s
02/2018/HC-PT,
Toa an nhan dan
tinh Dik Lk,
ngay 28/02/2018

Ban an so

02/2018/HC-PT,

Khoi kién quyét dinh hanh chinh
ctia Phong DKKD vé viéc cip Gidy
CNDKDN thay d6i nguoi dai dién
theo phép luat, cho réng cac cuoc

hop HPQT 14 bat hop phap.

Khiéu kién quyét dinh hanh chinh
vé viéc tam giir tang vat (may bom)

va xu phat hanh chinh.

NKK yéu cau hiy vin ban tir chéi
tiép nhan hd so chuyén nhuong
quyén st dung dat ctia Chi nhanh
VPDKDD véi 1y do cho két qua
khang nghi ban an.

Khiéu kién cac quyét dinh ctia Chu
tich UBND phuong vé viéc ap dung
bién phap khic phuc hau qua va
cudng ché thi hanh do 1an chiém dat

dai.

Khiéu kién cac quyét dinh ciia Cha

tich UBND phuong vé viéc ap dung

chi chat pha, khong 1ay cdy ra khoi
rung nén xu phat 16i tiéu thy la
khong phu hop; chua thu lgi bat
chinh va viéc budc trong lai rimg

khong con phi hop thuyc té.

So thim: Bac yéu cau khdi kién.
Phuc tham: Bac khang cdo, giir

nguyén ban an so tham.

So thdm: Chap nhan mot phan yéu
cau khoi kién, hiy mot phan quyét
dinh xir phat. Phuc tham: Khong
chap nhan khang céo, giit nguyén

Ban an so tham.

So tham & Phtic tham: Chap nhan
yéu cau khoi kién ciia NKK, vi viéc
chuyén nhuong da hoan tit, khong
c6 tranh chap va day khong phai 13
diéu kién dé khong dugc chuyén
nhugng.

cu  khoi

So tham: Bic yéu

kién. Phiic tham: Khong chap
nhan khang cdo, gitt nguyén Ban an

so tham.

So tham: Khong chip nhdn yéu cau

khoi kién. Phiic tham: Bac khang



19

20

21

22

23

Toa an nhan dan
tinh Hung Yén,
ngay 03/07/2018

Ban an so

104/2018/HC-PT

Ban an s6

03/2018/HC-PT

Ban 4n so:
71/2018/HC-PT
ctua Toa an Nhan
dan Cap cao tai

Pa Nang

Ban 4n sb
77/2018/HC-PT,
Toa an nhan dan
cip cao tai Pa
Ning, ngay
30/05/2018

Ban an so

104/2018/HC-PT

bién phap khic phuc hiu qua va
cudng ché do l1an chiém ngd di

chung.

NKK yéu cau huy mot phan quyét
dinh cdp GCNQSDD cho ngudi em
ut dua trén to di chuc khong hop
phap.

NKK yéu cau hay mot phan Quyét
dinh boi thuong, hd trg vi khong
tinh phan dt trudc san nha va hiy

véan ban tra 101 kién nghi.

Ong Nguyén Dinh L khéi kién yéu
cau huy Thong bao ndp tién sir
dung dat, cho rﬁng viéc xac dinh
nghia vu tai chinh phai dya trén
ngay ndp du hd so hop 1& (2012)
chtr khong phai ngay ra thong bao
thué (2016).

Khiéu kién Quyét dinh cua So
LDTB&XH vé viéc dinh chi trg cap
ché d6 thuong binh.

NKK yéu cau hiy cac quyét dinh

giai quyét khiéu nai ve viéc doi lai

c4o, giit nguyén quyét dinh cia Ban

an so tham.

So tham: Bac yéu cau khai kién.
Phiic thim: Chap nhén yéu cau khdi
kién, hily mot phan quyét dinh vi to
chuc ngoén khong cé gia tri phap ly
va Gidy xac nhan dong thiura ké

khong du chir ky.

So tham: Bac yéu cau khai kién.
Phuc thim: Chap nhan yéu cau khoi
kién, huy cac van ban vi ban hanh
khong diing tham quyén va sai hinh

thire.

So tham: Chap nhan yéu cau khoi
kién, huy Thong bao cua Chi cuc
thué. Phuc tham: Bac khang cao
ctia Chi cyc thué, giir nguyén ban

an so tham.

So tham: Bac yéu cau khoi
kién. Phtic tham: Bac khang céo

va gilt nguyén Ban an so tham.

So tham: Béc toan b¢ yéu cau khoi

kién. Phuc tham: Chap nhan khéng



24

25

26

27

Bén 4n s6
02/2018/HC-PT,
Toa an nhan dan
tinh Tra Vinh,
ngay 31/7/2018

Ban 4an s
117/2018/HC-PT
ngay 08/5/2018
cua Toa &n nhan
dan cip cao tai
thanh phd H6 Chi
Minh.

Quyét dinh giam
ddc tham sb
04/2018/HC-
GDT

Ban 4n sb:
525/2018/HC-PT
cua Toa an Nhan

dan Cap cao tai

dat thd cu ma gia dinh dd cho

UBND x3a muon.

Khiéu kién quyét dinh xir phat cua
Chu tich UBND x4 vé viéc x6i dt

va gieo ma trén dat ciia nguoi khac.

Khiéu kién vé viéc cap Gidy
CNDKDN thay ddi thanh vién gop
von (lan 23, 24) do cho rang ho so

dang ky la gia mao.

V/v khiéu kién quyét dinh hanh
chinh trong truong hop yéu cau boi

thudng, hd trg khi thu hoi dat.

Cong ty Can thép TD khoi kién
Quyét dinh truy thu thué GTGT dbi
V01 Viéc chuyén nhuong du an, cho
rang ban chét giao dich 1a chuyén

nhuong von, khong thude dbi tugng

c4o, chip nhan yéu cau cua NKK
do UBND huyén vi pham thu tuc
dbi thoai va can clr vao céc gidy to

hop phap cua ché do cil.

So tham: Bac cau cua

NKK.

yéu
Phuc tham: Chap nhan
khang céo, sira ban an so tham. Ly
do: Chu tich UBND xa can ¢t vao
"bién ban su viéc " (khong phai
bién ban xt phat VPHC) dé ra
quyét dinh xr phat 1a khong dung;
Tda so tham bo sét nguodi tham gia

t6 tung.

So tham: Chép nhén yéu cau khoi
kién, huy Gidy chtng nhan dang ky
thay d6i 1an 23 va 24. Phuc tham:
Giir nguyén cac quyét dinh ctia ban

an so tham.

So tham: Khong xem xét tinh hop
phap cia Quyét dinh. Phic thim:
Huy ban an so tham. GDT: Hiy ban
an phiic tham, giao hd so cho Toa

an cap phuc tham xét xu lai.

So tham: Chap nhan yéu cau khoi
kién, huy Quyét dinh cta Cuc thué.
Phic tham: Chdp nhan mot phan
khang céo cta Cuc thué; Sira ban an

so tham, tuyén huy Quyét dinh cta



28

29
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32

Ha No6i

Ban an so

23/2018/HC-ST

Quyét dinh giam
dbc tham s6
05/2018/HC-
GDT

Quyét dinh giam
dbc tham s6
07/2018/HC-
GDbT

Quyét dinh giam
ddc tham sb
08/2018/HC-
GDT

Ban 4n s
03/2018/HC-PT,
Toa an nhan dan

tinh Hai Duong,

chiju thué GTGT.

NKK yéu cau hiy vin ban cua
Giam déc VPDKDD vé viéc tra hd
so chuyén nhuong do cho rang dat

dang c6 tranh chip.

V/v khiéu kién quyét dinh hanh

chinh trong linh vuc dét dai.

V/v khiéu kién quyét dinh hanh
chinh trong trudng hop yéu cau bdi

thudng, hd trg khi thu hoi dat.

V/v khiéu kién quyét dinh hanh
chinh trong trudng hop yéu cau bdi

thudng, hd trg khi thu hoi dat.

Khiéu kién cic quyét dinh, bién
ban, thong béo lién quan dén viéc
tam gilt, xir phat, trd lai tang vat

(may cdy) va yéu cau bdi thuong

Cuc thué.

So thdm: Chép nhan yéu cau cua
NKK, vi vin ban giai quyét khiéu
nai khong dung hinh thuc va thira
dat chua phét sinh tranh chép tai

Toa an.

So tham & Phiic tham: Giai quyét
vu an theo hudng c6 lgi cho NKK.
GDT: Huy ban an phuc tham, giao
hd so cho Toa an cdp phiic tham xét
xtr lai vi d4 4p dung sai Nghi quyét
ciia Qudc hoi va hiy Quyét dinh

hanh chinh khong c6 can cr.

So tham: Giai quyét vu an. Phiic
tham: Huy ban an so tham. GDT:
Huy ban an phuc tham, giao hd so
cho Toa 4n cap phic tham xét xir lai
vi viéc hily 4n so tham 1a khong can

thiét va khong dung.

So tham: Giai quyét vu an. Phiic
thim: Hiy ban an so tham. GDT:
Huy ban an phuc tham, giao hd so
cho Toa an cip phuc tham xét xtr lai
vi viéc hily an so thdm 13 khong

dang.

So tham: Chap nhan mot phan yéu
ciu khoi kién. Phuc tham: Sira
mot phan Ban 4n so tham. Chap

nhan mdt phan khang cdo cua moi
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34

35

36

37

ngay 18/10/2018

Ban 4an s
56/2018/HC-ST,
Toa an nhan dan
tinh Ba Ria -
Viing Tau, ngay
22/10/2018

Ban an s

29/2018/HC-ST,
Toa an nhan dan
tinh Quang Ngai,
ngay 15/11/2018

Ban an so

143/2018/HC-ST

Ban 4an s
29/2018/HC-ST,
Toa an nhan dan
tinh Binh Duong,
ngay 26/11/2018

Ban an so

thiét hai.

Khiéu kién quyét dinh xir phat cua
Chu tich UBND thanh phd vé hanh
vi van chuyén chit thai ran khong

dén ding diém tap két.

Khiéu kién mot phﬁn quyét dinh
ctia Chu tich UBND vé viée tich thu

xe 0 t6 cho thuoce 14 dicu nhap lau.

NKK buoc UBND huyén chi tra
tién boi thuong, hd trg da bi tam
dirng do 1y do ¢6 tranh chap tai Toa

an.

Khiéu kién quyét dinh xir phat
VPHC va quyét dinh giai quyét
khiéu nai ctia Chu tich UBND cap
huyén vé viéc xay dung trén dat

dang tranh chap.

Khoi kién quyét dinh vé thu hoi

bén.

So tham: Chép nhén yéu cau khai
kién cia NKK. Ly do: Bién ban vi
pham khong dam bao trinh ty, thu
tuc (nguoi vi pham khong ky tén);
hanh vi dugc xac dinh trong bién
ban chua phu hop vé cin ctr phap

luat.

So tham: Chap nhan yéu cau khoi
kién ciia NKK. Ly do: Xe 0 t0 1a tai
san chung vo chong dang thé chip
tai Ngan hang, khong dugc mua
bén, trao doi néu khong c6 su dong
y cua Ngan hang. Theo luat, phai
trd lai tai san cho chu s¢ hiru/nguoi

st dung hop phap 1a Ngan hang.

So tham: Chip nhén yéu cau cia
NKXK, vi qua xac minh khong c6 vu
an tranh chip nao lién quan dén
quyén str dung dat cia NKK dang

dugc Toa an thu ly.

So tham: Chap nhan yéu cau khoi
kién cua NKK. Ly do: UBND
phuong khong lap bién ban ding
mau, khong ban hanh quyét dinh
dinh chi thi cong la sai quy dinh.
Chu tich UBND huyén can cu
khong dung dé ra quyét dinh.

So tham: Bac yéu cau khai kién vi
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41

27/2018/HC-ST
ngay 27/11/2018
cua Toa 4n nhan
dan tinh Pong
Nai.

Bén 4n s6
11/2018/HC-PT,
Toa an nhan dan
tinh Pha Yén,
ngay 29/11/2018

Ban 4an s
17/2018/HC-ST,
Toa an nhan dan
tinh Soc Trang,
ngay 30/11/2018

Quyét dinh giam
ddc tham sb
02/2018/HC-
GDT

Bén 4n sb
25/2018/HC-ST,
Toa an nhan dan

tinh Pak Lik,

gidy ching nhan dau tu (GCNDT)

va quyét dinh giai quyét khiéu nai.

Khiéu kién cac quyét dinh cia Chu
tich UBND phudng vé dinh chi thi
cong, pha d&, cudng ché cong trinh

xay dyng trén dat rimg PAM.

Khiéu kién quyét dinh xtr phat ctua
Chu tich UBND cép huyén vé hanh
vi xa nu6c thai gy 6 nhiém méi

truong.

Xem xét lai viéc xac dinh thoi hiéu

khoi kién d3 hét.

Khiéu kién quyét dinh xtr phat vi
pham hanh chinh vé thué ciia Cuc

truong cuc thué.

d6i twong khai kién (cac quyét dinh
cli) da khong con do da bi thu
hoi/bii bo.

So tham: Bac cau cua

NKK.

yéu
Phuc tham: Chap nhan
khang céo, sira ban an so tham. Ly
do: UBND phuong khong xac minh
dung cha dau tu; ap dung bién phap
khic phuc hau qua sai ddi tuong;
khong 1ap thi tuc xir phat va chuyén
tham quyén ding quy dinh.

So tham: Chap nhan yéu cau khoi
kién ctia NKK. Ly do: Mtrc xtr phat
trén 50 tri€u dé)ng thuoc thim
quyén cua Chu tich UBND cip
tinh, khong thudc tham quyén cua

Chu tich UBND cép huyén.

So tham & Phuc tham: Xéc dinh hét
thoi hiéu khoi kién. GPT: Huy céac
ban 4n, giao ho so cho Toa 4n cap
so tham xét xir lai vi 4p dung sai
Nghi quyét cia Qudc hoi dé xac
dinh thoi hi€u, vi pham nghiém

trong thu tuc td tung.

So tham: Chap nhan yéu cau khoi
kién cia NKK. Ly do: Cuc truong
Cuc thué chi can cr vao ¥ kién ciia

Kiém toan Nha nudc ma khong xac
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45

ngay 12/7/2018

Ban an so

28/2018/HC-ST

Ban 4n sb
24/2019/HC-PT
ngay 01/03/2019
cua Toa an nhan
dan cip cao tai

Da Nang.

Quyét dinh giam
ddc tham sb
06/2019/HC-
GDT

Quyét dinh giam
ddc tham sb
07/2019/HC-
GDT

NKK yéu cau hay quyét dinh thu
h6éi GCNQSDD va quyét dinh giai
quyét khiéu nai cia UBND huyén.

Khiéu kién quyét dinh va hanh vi
hanh chinh lién quan dén viéc cap
Gidy CNDKDN thay d6i nguoi dai
dién theo phap luat.

V/v khiéu kién quyét dinh hanh

chinh trong linh vyc dét dai.

V/v khiéu kién quyét dinh hanh

chinh trong linh vurc quan li dat dai.

minh, chirng minh dugc hanh vi vi
pham phap luat vé thué, 1a khong c6

can cu.

So tham: Chap nhan yéu cdu cia
NKK, vi Iy do thu héi dit khong xac
dinh ro theo luat, viéc xac dinh chu
sir dung dit khac 1a khong dung, va
viéc giai quyét tranh chap 1a vuot

thim quyén.

So tham: Chép nhén toan bd yéu
cau khoi kién (huy gidy CNDPKDN
thay d6i 1an 10). Phuc tham: Giir

nguyén ban an so tham.

So tham & Phiic tham: Bac yéu cau
khoi kién. GDPT: Huy céc ban an,
giao hd so cho Toa an cép phuc
tham xét xtr lai vi chi dua trén dién
tich xdy nha va 1oi khai dé bac yéu
cau la khong du can ctr; Quyét dinh
cia UBND tinh khong dung thim

quyén.

So tham: Bac yéu cau khoi kién.
Phuc tham: Stra an so tham, chép
nhan yéu cau, hity quyét dinh hanh
chinh. GDPT: Huy ban an phuc
tham, giao hd so cho Toa 4n cap

phuc thdm xét xir lai.
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Ban 4n s
17/2019/HC-PT
ngay 27/02/2019
cua Toa 4n nhan
dan cép cao tai

Pa Nang.

Ban an sb
164/2019/HC-ST,
ngay 27/02/2019

Ban 4n s6
164/2019/HC-ST,
Toa an nhan dan
tinh Dak Lak,
ngay 27/02/2019

Ban an s
12/2019/HC-PT
cua Toa &n nhan
dan thanh phd Ha
Noi.

Ban an

61/2019/HC-PT

Khiéu kién hanh vi hanh chinh cta
Phong DKKD vé viéc khong giai
quyét thu tuc thay dbi nguoi dai
di¢én theo phap ludt trong thoi gian
dai.

Khiéu kién quyét dinh xir phat cua
Chu tich UBND cép huyén vé hanh
vi gy tiéng 6n va do rung vuot quy

chuan.

Khiéu kién quyét dinh xtr phat cta
Chu tich UBND cap huyén vé hanh
vi 1an, chiém, st dung trai phép dat

da duoc Nha nudce thu hoi.

Khiéu kién Quyét dinh cudng ché
pha d& cong trinh va Quyét dinh
giai quyét khiéu nai. Vu viéc lién
quan dén xay dung trén dat thué cta

thon.

NKK yéu cau hay 04 GCNQSDD
duoc tach thia tir dat 1a tai san

chung vo chong ma khong cé su

So tham: Chap nhéan yéu cau khoi
kién, buoc Phong BPKKD cép Giéy
CNDKDN cho cong ty.  Phuc
thim: Khong chap nhan don khang
cao cua Phong BDKKD, gilt nguyén

ban an so tham.

So tham: Chap nhén yéu cau khai
kién cia NKK. Ly do: UBND cap
huyén khong téng dat hop 1€ van
ban cho nguoi vi pham; xtr phat Chi
nhanh Cong ty 1a chua dung ddi
tuong ap dung.

So tham: Chap nhan yéu cau khoi
kién cia NKK. Ly do: UBND xa
lap bién ban vi pham hanh chinh
khong c6 chit ky cua NKK va
khong ¢ ching kién ciia ho dan 1an
can la chua dung thu tuc. UBND
huyén chua thuc hién thoa thuan tu
vu an trudc ma da ra quyét dinh xir

phat 1a chua thoa dang.

So tham: Khong chép nhéan yéu cau
khoi kién. Phuc thim: Hay ban an
so tham va dinh chi giai quyét vu an

do NKK rut don.

So tham (xét xir lai): Chap nhan yéu
ciu khoi kién. Phic thdm: Bac
khang cdo, tuyén xu huy 04
GCNQSDD vi dat 1a tai san chung
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52

53

54

55

Quyét dinh giam
dbc tham sb
02/2019/HC-
GDT

Quyét dinh giam
dbc tham s6
03/2019/HC-
GDT

Quyét dinh giam
ddc tham sb
04/2019/HC-
GDT

Ban an so

178/2019/ HC-PT

Ban an so

dong y cua c4 hai.

V/v khiéu kién quyét dinh giai
quyét khiéu nai, xem xét lai viéc doi

boi thuong vé dat.

V/v khiéu kién quyét dinh giai
quyét khiéu nai, xem xét lai viéc bdi

thudng dat theo don gia dat 6.

V/v khiéu kién quyét dinh hanh

chinh trong linh vyc dét dai.

NKK khoi kién quyét dinh boi
thudng hod trg do mirc hd trg qua
thap (0,4 14n) so voi ho khac (2 1an)
vi Iy do dat c6 tranh chap.

NKK yéu ciu huy Quyét dinh phé

nhung viéc chuyén nhuong, ting
cho khéng c6 sy nhét tri cta ca hai

vo chong.

So tham & Phiic tham: Bac yéu cau
doi bdi thuong. GDT: Huy cac ban
an, giao hd so cho Tda 4n cip so
tham xét xur lai vi chua 1am rd cac
tinh tiét (viéc ndp tién st dung dat),
chua xem xét du diéu kién boi
thudng va thiéu sot trong thu thap

tai licu.

So tham & Phuc tham: Bac yéu cau
khoi kién. GPT: Huy céc ban an,
giao hd so cho Toa an cip so tham
xét xur lai vi chua thu thép da chiig
cir dé x4c dinh chinh xéac loai dat,

dién tich dat bi thu hoi.

So thim & Phiic thim: Huy Bang
gia dét cta tinh. GDT: Huy cac ban
an, giao ho so cho Toa an cap phiic
tham xét xur lai vi viéc thy ly giai
quyét khi chwa x4c dinh rd thoi hiéu

1a thiéu sot.

So tham: Bac yéu cau khoi kién.
Phuc tham: Chap nhan khang cio,
sira ban an so tham, hay quyét dinh
vé phé duyét hé sb diéu chinh don

gia bdi thuong.

So tham: Chap nhan yéu cau khoi
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57

58

59

06/2019 /HC-ST

Bén 4n sb
197/2019/HC-PT,
ngay 24/04/2019

Ban 4an sd
688/2019/HC-PT
ngay 5/8/2019
cua Toa 4n nhan
dan thanh ph6 Hb
Chi Minh.

Ban an so

156/2019/ HC-PT

Ban 4an s
264/2019/HC-PT
ngay 16/5/2019

cua Toa an nhan

duyét kinh phi hd tro, budc ban
hanh lai theo dung quy dinh cua
phap luat.

Khiéu kién céc quyét dinh cta Chu
tich UBND cép huyén vé viéc xay
dung nha xuong khong co gidy

phép.

Khiéu kién quyét dinh cip gidy
phép thanh 1dp co s& kinh doanh
modi tai dia chi cia hd kinh doanh

cti da bi xo0a tén.

NKK yéu cau hay Quyét dinh giai
quyét tranh chap dat dai va budc
Chu tich UBND huyén giai quyét

lai.

Khiéu kién vé viéc cap Gidy
CNDKDN do cho rang ho so ding

ky ¢6 su gid mao, vi pham quy trinh

kién cua NKK, vi UBND huyén da
ap dung cac chinh sach cua phap
luat dat dai nam 2003 13 khong
dung quy dinh tai thoi diém ban
hanh.

So tham: Chap nhan yéu ciu cua
NKK. Phiic tham: Khong chép
nhan khang cdo cua Chu tich
UBND huyén. Ly do: Cong trinh
xay dung trén dat hop phap, khong
anh hudng cong trinh lan can. Viéc
cho rang vi pham quy hoach, chi
gidi 1a khong c6 can cu. Viée budc
phé d& toan by cong trinh 1a khong
dung.

So tham: Khong chip nhén yéu cau
khoi kién. Phiic tham: Khong chap
nhan khang cdo, gitr nguyén ban an

so tham.

So tham: Bac yéu cau khoi kién.
Phuc thim: Chap nhan yéu cau khoi
kién, vi Chu tich UBND huyé¢n
chua 1am rd su viéc ma d3 ra quyét

dinh giai quyét khiéu nai.

So tham: Chap nhan mot phan khoi
kién, huay céc Giéy CNDKDN.
Phiuc tham: Khong chip nhan

khéng cdo, gitt nguyén ban an so



60

61

62

63

dan cap cao tai
thanh phd Ho Chi
Minh.

Bén 4n s6
302/2019/HC-PT,
Toa an nhan dan
cap cao tai Pa
Ning, ngay
22/05/2019

Ban an s6

213/2019/HC -PT

Quyét dinh giam
dbc tham s6
25/2019/HC-
GDbT

Ban an s
02/2019/HC-PT,
Toa an nhan dan
tinh B, ngay
14/6/2019

hop HDQT.

Khiéu kién quyét dinh xir phat cua
UBND cép huyén vé hanh vi 14n,

chiém dat 16 giao thong nong thon.

NKK yéu cau hity GCNQSDD vé
phﬁn xac dinh dién tich dit ¢ va
tréng cay lau nam, budc xac dinh

lai.

Xem x¢ét lai viéc xac dinh thoi hiéu

khoi kién va viéc dinh chi vu an.

Khiéu kién vé bién phap ngan chin
(bat giit ngudi) va dam bao xur 1y
VPHC (tam git phuong tién); yéu
cau tuyén bd hanh vi trai phap luat

va boi thudng thiét hai.

tham.

So tham: Bac cau cua

NKK.

yéu
Phiic tham: Chip nhan
khang céo, sira ban an so tham. Ly
do: Phan dét c¢6 ngudn gdc do NKK
khai pha, chiém dung nhung da hét
thoi hiéu xir 1y, phai xem xét dé
cong nhan tinh hop phap. Viéc
UBND xi cho rang dét 1a 16 giao
thong roi ra quyét dinh xir phat 1a
khong dung.

So tham: Chép nhan toan bd yéu
cau. Phiic tham: Béac khang céo vi
viéc xac dinh dién tich dit & qua
thap 1a khong dang quy dinh, gay

thiét thoi cho nguo1 dan.

So tham & Phiic thim: X4c dinh hét
thoi hiéu, dinh chi vy an. GDT: Huy
cac ban an, giao hd so cho Toa an
cép so tham xét xur lai vi viée xéac
dinh thoi hi€u va can cur dinh chi la

khong dung.

So tham: (Khong néu 1, nhung két
qua phuc tham cho thiy di bac yéu
cau). Phuc thdm: Pinh chi mét
phan yéu cau (vé tuyén bd bit
nguoi trai phap luat); khong chap

nhan cac yéu cau khoi kién con lai



64

65

66

67

68

Ban an s6

05/2019/ HC-ST

Quyét dinh giam
dbc tham sb
17/2019/HC-
GbT

Quyét dinh giam
déc tham sb
15/2019/HC-
GDbT

Quyét dinh giam
déc tham sb
16/2019/HC-
GDbT

Ban an so

106/2019/HC -PT

NKK khoi kién buoc VPBDKDD
chdm dut hanh vi tam ding cip
GCNQSDD véi ly do dit dang
tranh chép.

Xem xét lai viéc giai quyét tranh

chap dét dai trong vy an hanh chinh.

V/v khiéu kién quyét dinh giai
quyét tranh chip dat dai va quyét
dinh giai quyét khiéu nai.

V/v khiéu kién quyét dinh giai
quyét tranh chip dat dai.

NKK yéu cau huy quyét dinh giai
quyét khiéu nai, quyét dinh thu hoi

(hay quyét dinh tam gir, boi
thuong).

So tham: Chap nhédn yéu cu, tuyén
bb hanh vi tam ding 13 trai luat vi
ngudn gde dét 13 tir ban dau gia cua
co quan c6 thdm quyén, khong thé

tam dimg vé6i 1y do tranh chap.

So tham & Phuc tham: Giai quyét
tranh chap. GDT: Huy céac ban an,
giao hod so cho Toa an cip so tham
xét xir lai vi giai quyét tranh chap
khong dung thim quyén va thu Iy
vu viéc dan sy trong an hanh chinh

la khong phu hop.

So tham & Phiic tham: Huy quyét
dinh hanh chinh. GDT: Huy céc
ban 4n, giao ho so cho Toa 4n cap
so tham xét xur lai vi chua thu thap,
danh gia ddy du tai liéu, dic biét 1a

cac giay to cua ché do ci.

So thadm & Phuc tham: Xac dinh sai
tham quyén giai quyét (thudc vé
Toa éan). GPT: Huy cac ban an,
giao hd so cho Toa 4n cip so tham
xét xir lai vi viéc xac dinh tham
quyén 13 sai 1am va két luan chua

du can ctr vitng chac.

So thdm: Chap nhéan yéu cau khoi

kién. Phic tham: Béac khang céo
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70

71

Ban 4n sb
109/2019/HC-PT,
Toa an nhan dan
cip cao tai Pa
Ning, ngay
30/07/2019

Ban 4an s
114/2019/HC-PT,
Toa an nhan dan
cip cao tai Pa
Ning, ngay
31/07/2019

Ban an sb
01/2019/HC-PT
ngay 08/01/2019
cua Toa an nhan
dan cip cao tai

Ha Noi.

dat, quyét dinh phé duyét boi
thuong va huay GCNQSDD di cap

cho nguoi khac.

Khiéu kién quyét dinh xtr phat ctua
Chu tich UBND cép huyén vé hanh

vi van chuyén go trai phép.

Khiéu kién quyét dinh xr phat cua
Chu tich UBND cap huyén vé hanh

vi lan chiém muong nudc.

Khiéu kién quyét dinh chim dut
hoat dong du an va thu hdi GCNDT
do cham tién d¢, vi pham phap luat

dau tu.

cua UBND huyén, vi UBND huyén
khong thi hanh quyét dinh di c6
hiéu luc ma tiép tuc ban hanh cac
quyét dinh khéac c6 ndi dung tring

lap.

So tham: Bac cau cua

NKK.

yéu
Phuc tham: Chap nhan
khang céo, sira ban an so tham. Ly
do: Vi pham vé trinh ty, thi tuc xir
phat (khong 1ap bién ban ngay, hop
thirc hoa thoi gian, khong néu 1o
tinh trang tang vat, khong tong dat
hop 1€ van ban); tai liéu trong ho so
hau hét 1 ban photo, khong cé cin

cu.

So tham: Bac cau cua

NKK.

yéu
Phic thiam: Chap nhéan
khang céo, sira ban an so tham. Ly
do: Cung mdt hanh vi ma ca UBND
xa va huyén cung ra quyét dinh xir
phat 1a vi pham; thoi han huy bo
quyét dinh di qua lau 1a sai; viéc
x4c dinh NKK 14n chiém dit cua

cong ty khac la chua du can ctr.

So thim: Bac yéu cau khoi kién.
Phiic thim: Béac khang cao cua

NKK.
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73

74

75

Bén 4n s6
02/2019/HC-PT,
Toa an nhan dan
tinh Kon Tum,

ngay 08/04/2019

Ban an so

215/2019/HC -PT

Ban an so

122/2019/HC -PT

Ban an so

123/2019/HC -PT

Khiéu kién quyét dinh ctia Chu tich
UBND x3 xir phat vé hanh vi khai
thac khoang san khong xin gidy
phép.

NKK yéu cau hiy GCNQSDD di
cap va budc céap lai theo dung quy
dinh, x4c dinh toan bo 1a dat ¢ va

khong ndp tién sir dung dét.

NKK yéu ciu hity cac quyét dinh
giai quyét khiéu nai, budc giai
quyét lai va cho phép chinh 1y bién
dong dat dai.

NKK yéu ciu huy cac quyét dinh
ctia Chu tich UBND cap huyén vé
giai quyét khiéu nai tranh chip dat
dai.

So tham: Chap nhan yéu ciu cia
NKK va kién nghi UBND xi xéc
minh 1am 13, néu co vi pham thi
chuyén co quan c6 thim quyén xir
ly. Phiic tham: Chap nhan khang
c4o, sitra ban an so tham. Ly do:
Hién truong da thay ddi; viée kién
nghi cua cip so tham trong phan
quyét dinh 13 kho thi hanh va khong
dung quy dinh. Toa so thim con c6

nhiéu sai sot vé to tung.

So tham: Chap nhan yéu ciu huy va
cép lai, dinh chi yéu cAu vé xéc dinh
loai dat. Phuc tham: Chép nhan
khéng céo, stra ban an, chép nhan
toan bd yéu cau cua NKK vi trén
GCNQSDD c6 ghi ng tién sur dung
dat nhung thuc té khong thudc dién
phai ndp.

So tham: Béac yéu cau khoi kién.
Phuic thim: Chap nhéan khang co,
chép nhan yéu cau cua NKK vi ho
gia dinh dang sir dung dat khong co
tranh chép nén duoc thuc hién

quyén cua nguoi st dung dat.

So tham: Bac yéu cau khoi kién.
Phuc tham: Chap nhan khang cio,
stra ban an so tham, chap nhan yéu
cu cua NKK vi viéc ban hanh cac

quyét dinh chua khach quan, toan



76

77

78

79

80

81

Ban an so

541/2019/HC -PT

Ban 4an s
03/2019/HC-PT
cua Toa an nhan
dan tinh Béc
Ninh.

Ban an s6

133/2019/HC -PT

Ban an so

569/2019/HC -PT

Ban an so

139/2019/HC -PT

Ban an so

NKK yéu cau huy cong van tra 1oi
va Quyét dinh giai quyét khiéu nai,
budc cip GCNQSDD.

Khéi kién Quyét dinh ap dung bién
phap khic phuc hau qua va Quyét
dinh cudng ché ddi véi cong trinh
try cong, twong rao xdy dung trén

dat giao thong.

NKK yéu cau hay quyét dinh thu
hdi GCNQSDD do Thanh tra két
ludn viéc cip doi khong ding trinh
tu, dién tich ting thém chua dugc

lam ro.

NKK yéu cau huy vian ban cua
UBND cép tinh vé viéc giai quyét
khiéu nai trong linh vyc quan li dat

dai.

NKK yéu cau hity cong van tir chdi
cadp GCNQSDD va xem x¢ét lai trinh
ty thu hoi dat, boi thuong nim
2004.

NKK yéu ciu hiy quyét dinh cua

dién.

So tham: Chép nhén toan bd yéu
cAu khoi kién. Phac thdm: Bac
khang cao cua bi don, vi NKK du
diéu kién duoc cong nhan va cép

GCNQSD dit nong nghiép.

So tham: Khong chép nhan yéu ciu
khoi kién. Phuc tham: Bac khang

cdo, gilt nguyén ban an so tham.

So tham: Bac yéu cau khai kién.
Phuc thim: Chép nhan khang cdo,
stra ban an so tham, chép nhén yéu
cau khoi kién vi viéc cap
GCNQSDD cho hd gia dinh la phu

hop quy dinh.

So tham: Bac yéu cau khai kién.
Phiic tham: Chip nhan khéang céo,
stra ban an so thim, chap nhan yéu
cau ciia NKK vi vian ban vi pham vé

hinh thtre, thim quyén va noi dung.

So tham: Béac yéu cau hily cong
van, chap nhan yéu cau xem xét lai
thu tuc. Phiic tham: Bac khang céo,
git nguyén ban 4an so tham vi
UBND huyén chua ban hanh quyét
dinh thu hoi chinh thue.

So tham: Chap nhén yéu cau. Phiic



82

83

84

85

604/2019/HC -PT

Ban an so

427/2019/HC -PT

Ban an so

13/2019/HC -ST

Ban an so

150/2019/HC -PT

Quyét dinh giam
dbc tham s6
13/2019/HC-
GDbT

UBND cép huyén vé boi thuong, hd

trg, giai phong mit bang.

NKK yéu cau huy cac quyét dinh
hanh chinh vé thu hdi dat, boi

thudng va giai quyét khiéu nai.

NKK khéi kién hanh vi khong ban
hanh quyét dinh phé duyét phuong
an hd trg 6n dinh doi séng, dao tao,
chuyén d6i nghé va bugc UBND
huyén phai ban hanh.

NKK yéu cau hay quyét dinh boi
thuong, hiaty GCNQSDD va hiy
quyét dinh giai quyét khiéu nai.

V/v khiéu kién quyét dinh giai

quyét khiéu nai.

tham: Bac khang céo, giir nguyén
ban 4n so tham vi két qua do vé& cua
02 co quan khac nhau vé dién tich,
UBND huyén chua lam rd dé tinh

toan bdi thuong chinh xac.

So tham: Bac yéu cau khdi kién.
Phuc tham: Chép nhan khang cdo,
stra ban an so tham dé huy céc
quyét dinh do 4p gia dat sai thoi
diém va quy trinh giao quyét dinh

trai luat.

So tham: Chép nhén yéu cau, bude
UBND cap huyén phai ban hanh
quyét dinh phé duyét phuong an hd
tro vi viéc chua ban hanh 1a trai
nguyén tic boi thuong khi Nha

nuée thu hdi dit.

So tham: Chap nhan mot phan (hty
mot phan quyét dinh bodi thuong).
Phuic tham: Sira ban 4n so tham vi
quyét dinh bdi thuong khong xem
xét vé nha ¢ va cong trinh xay dung

la khong dlng.

So tham & Phuc tham: Giai quyét
vu an. GPT: Huy céc ban an, giao
hd so cho Toa an cp phic thim xét
xu lai vi chua lam rd viéc nguoi st
dung dat c6 nop tién hay khong dé

xac dinh quyén dugc bdi thuong vé



86

87

88

89

90

91

Ban an so

156/2019/HC -PT

Ban an s6

19/2019/HC -ST

Ban 4n sb
159/2019/HC-PT
ngay 24/9/2019
cua Toa an nhan
dan cip cao tai

Pa Nang.

Ban 4n so:
343/2019/HC-PT
ctua Toa an Nhan
dan Cap cao tai
Thanh phé Ho
Chi Minh

Quyét dinh giam
dbc tham s6
10/2019/HC-
GDbT

Quyét dinh giam

NKK yéu ciu hay mot phan quyét
dinh vé& bdi thuong, budc bd sung

cac khoan ho trg con thiéu.

NKK yéu ciu huy quyét dinh giao
quyén sir dung dat va hiy GCN da

cap cho nguoi khac.

Yéu cau huy cic GCNDPKDN va
GCNDT do Phong BKKD tu y thay
d6i sau khi cong ty me & nudc ngoai

bi tuyén bd phé san.

Ba Nguyén Thi Thanh H khéi kién
yéu cau huy Thong bao ndp tién sir
dung dat, cho rang viéc xac dinh
ngudn gdc va thoi diém sir dung dét
cia co quan chirc nang la khong
chinh xéc, dan dén viéc tinh toan

nghia vu tai chinh sai.

V/v khiéu kién quyét dinh hanh
chinh trong truong hop yéu cau bdi

thuong, hd tro khi thu hoi dat.

V/v khiéu kién quyét dinh hanh

dat.

So thdm: Chap nhan mot phan yéu
cau. Phuc tham: Béc khang céo vi
viéc xac dinh ho gia dinh NKK
khong thudc dién duoc hd tro dao

tao nghé 1a khong dung.

So tham: Chap nhan yéu cdu cia
NKK vi Quyét dinh va GCN c¢0 sai
sot, khong phu hop, va quyét dinh

giao dit 13 sai thAm quyén.

So tham: Bac yéu ciu khai kién.
Phiic thim: Huy ban 4n so tham va
dinh chi giai quyét vu an (do NKK
khong c6 quyén khoi kién vi di bi
tuyén bd pha san).

So tham: Béc don khdi kién. Phuc
thim: Bac khang céo, giit nguyén

ban an so tham.

So tham & Phuc tham: Xac dinh sai
thoi hiéu khoi kién va dinh chi giai
quyét. GPT: Huay céc ban an, giao
ho so cho Toa 4n cép so tham xét

xu lai.

So tham & Phuc tham: Hiy quyét
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93

94

95

ddc tham sb
11/2019/HC-
GDT

Ban an s6

14/2019/HC -ST

Ban an so

234/2019/HC -PT

Ban an so

236/2019/HC -PT

Ban an s
02/2019/HC - ST,
Toa An Nhan
Dan Thanh Phé
Vinh Yén Tinh
Vinh Phuc, ngay

chinh trong linh vuc quan 1i dét dai.

NKK yéu cau hiy quyét dinh cta
UBND cép huyén vé viéc thu hoi
GCNQSDDbD.

NKK yéu cau budc Chu tich UBND
cap tinh thy 1y, giai quyét khiéu nai
1an hai d6i v6i thong bao khong thu
1y don vi hét thoi hiéu.

NKK yéu cau hay quyét dinh thu
hoi dat dé thuc hién du 4n Khu du

lich bién.

Khiéu kién hanh vi hanh chinh cua
UBND xi vé viéc khong giai quyét
ho so dang ky cip GCNQSDD.

dinh hanh chinh cia UBND cap
tinh. GDT: Huay cac ban 4n, giao hd
so cho Toa an cAp phuc tham xét xir
lai vi viéc huy quyét dinh 13 chua
phu hgp va khong diung véi ndi

dung vu an.

So thdm: Chép nhan yéu cau cua
NKK vi UBND cap huyén cin cir
vao van ban khong phai 1a van ban
quy pham phap luat dé ban hanh
quyét dinh.

So tham: Béac yéu cau khoi kién.
Phiic tham: Chip nhan khéang céo,
stra ban 4n so tham, chap nhan yéu
cau cia NKK vi ndi dung théng bao
cua Chu tich UBND cép huyén

khong dam bao quyén loi.

So tham: Bac yéu cau khoi kién.
Phuc tham: Chap nhan khang co,
vi viéc thu hoi dat trong ring dé
lam duy an du lich cho tu nhan la
khong c6 can cir, xdm pham quyén

loi cua NKK.

So tham: Chép nhan yéu cau khoi
kién. Tuyén bd hanh vi khong giai
quyét 1a trai phap luat. Buoc UBND

xa phai hoan thién ho so.
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27-11-2019

Quyét dinh giam
dbc tham sb
14/2019/HC-
GDbT

Ban 4an s
02/2019/HC-ST,
Toa an nhan dan
huyén Cu Jut,
tinh Dak Nong,
ngay 12/09/2019

Ban 4an s
01/2019/HC-ST,
Toa an nhan dan
huyén Duyén
Hai, tinh Tra
Vinh, ngay
12/09/2019

Ban an so

229/2019/HC -PT

Xem x¢t lai viéc bac yéu cAu khoi
kién vi cho rang Quyét dinh hanh
chinh khéng anh huong truc tiép
dén NKK.

Khiéu kién quyét dinh xir phat cua
Chu tich UBND cép huyén vé 02
hanh vi: (1) Chuyén muc dich sir
dung dat nong nghiép va (2) Khong
thong bao khoi cong xay dung.

Khiéu kién quyét dinh xir phat cua
Truéng cong an huyén vé hanh vi

huiy hoai tai san cua nguoi khéc.

NKK yéu cau hily théng bao két
luan ctia Thanh tra huyén va Quyét

dinh giai quyét khiéu nai.

So thim & Phiic tham: Béac yéu cau
khoi kién. GDT: Huy céc ban an,
giao hod so cho Tda an cip so tham
xét xur lai vi chua 1am rd ngudn gbce

d4t bi thu hoi.

So thdm: Chap nhén yéu cau khai
kién cua NKK. Ly do: N¢i dung
quyét dinh khong phu hop véi bién
ban vi pham; can cir xur phat céc
hanh vi vi pham 1a khong dung véi
quy dinh cua Luat xay dung va cac
Nghi dinh lién quan. Budgc Chu tich
UBND huyén phai xin 18i cong
khai.

So tham: Chap nhan yéu cau khoi
kién cua NKK. Ly do: Khi phat
hién vi pham, ngudi c6 tham quyén
khong 14p bién ban vi pham hanh
chinh tai hién truong; bién ban
duoc 1ap sau d6 khong day du ndi
dung, khong moi nguoi bi thiét hai
va chinh quyén dia phuong ky, vi
pham quy dinh cua Luat Xu ly
VPHC.

So thdm: Bac toan bd yéu cau khai
kién. Phuc tham: Chap nhan khang
cdo, stra ban an so tham vi viéc
UBND xi ty y ban déu gia 16 dat
khi chua lam thi tuc diéu chinh quy
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Ban an so

226/2019/HC -PT

Ban an so

11/2020/HC -PT

Ban 4an sd
33/2020/HC-PT
ngay 20/02/2020
cta Toa 4n nhan
dan cap cao tai
thanh phd H6 Chi
Minh.

Ban an so

19/2020/HC -ST

Bén 4n s6
01/2020/HC-PT,

Toa an nhan dan

NKK yéu cau hity GCNQSDD va

cac quyét dinh giai quyét khiéu nai.

NKK khéi kiéen UBND cap huyén
yéu cau huy GCNQSDBD d cép cho

nguoi khac.

Khiéu kién yéu céu
GCNDPKDN chuyén doi tir cong ty

TNHH hai thanh vién sang mot

huay

thanh vién do mot thanh vién khong

gop von.

NKK yéu ciu hity cac quyét dinh
gidi quyét khiéu nai, budc giao
thém dat tai dinh cu va hoan tra tién

ap gia dét sai.

Khiéu kién quyét dinh xir phat cua
Truong Cong an phuong vé hanh vi

dung cay tre gd danh nguoi.

hoach 1a vi pham phép luét.

So tham: Bac toan bd yéu cau khoi
kién. Phuc tham: Chip nhan khang
cdo va khang nghi, stta ban an so
thAm vi quy trinh cip GCNQSDD
chua dang phép luét.

So tham: Chap nhan yéu cau khéi
kién. Phic thAm: Bac khéng céo,
gilt nguyén ban 4n so tham vi viéc
cap GCNQSDBD la khéng c6 cin ctr,
cép chong l4n, cap cho hai nguoi sir
dung khac nhau trén cung mot thira

dat.

So tham: Khong chap nhan khiéu
kién. Phtic tham: Khong chip nhan
khang cdo, gilt nguyén ban an so

tham.

So tham: Chap nhan yéu cau hay
quyét dinh va budc giao thém 01 16
dat vi viéc ban hanh cac quyét dinh
chua dam bao quyén loi va tinh
cong bang trong chinh sach tai dinh

cu.
So tham:Bac yéu cau cua
NKK. Phuc tham: Huy ban 4n

hanh chinh so thim, chuyén hd so



105

106
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tinh Binh Pinh,
ngay 29/04/2020

Ban 4n s6
257/2020/HC-PT
cua Toa an nhan
dan cip cao tai
thanh phd Ho Chi
Minh.

Ban 4an s
03/2020/HC-PT,
Toa an nhan dan
tinh Pong Nai,
ngay 22/06/2020

Ban 4n sb
08/2020/HC-ST
cua Toa 4n nhan
dan tinh Bién

Bién.

Ban 4n s
1086/2020/HC-

ST cua Toa an

Khiéu kién cic quyét dinh hanh
chinh vé viéc ap dung bién phap
khic phuc hau qua, giai quyét khiéu
nai va cudng ché d6i v4i cong trinh
cong rao xdy dung trén hém cong

cong.

Khiéu kién quyét dinh tam giir tang
vat (CPU may tinh), yéu cau boi
thuong thiét hai va tuyén bd cac
hanh vi hanh chinh khéc 1a trai phap

luat.

Khiéu kién cac quyét dinh xir 1y vi
pham hanh chinh (thdo do, cudng
ché) d6i voi cong trinh xay dung
khong phép. Toa an nhan dinh cé
nhiéu vi pham vé trinh tu, thu tuc
ban hanh cac quyét dinh (lap, giao
bién ban, niém yét cong khai), lam
anh huong dén quyén va loi ich hop
phép cuia NKK.

Khiéu kién quyét dinh xtr phat vi
pham hanh chinh trong hoat dong
xdy dung (xdy dung khong c6 gidy

dé xét xur lai. Ly do: Toa so tham vi
pham nghiém trong thu tuc té tung
(khong ra thong bao thu 1y b sung
dbi voi quyét dinh moi, bo sot
nguoi tham gia t tung, khong xem
xét tinh hop phap cia cac quyét

dinh lién quan).

So tham: Bac toan b yéu cau khoi
kién. Phuc thim: Khoéng chép nhan
khang cdo, gilt nguyén ban an so

tham.

So tham: Khong chap nhan yéu cau
khoi kién. Phuc tham: Hay toan
bd Ban 4n hanh chinh so thim,
chuyén ho so dé xét xir lai. Ly do:

Vi pham nghiém trong t6 tung.

So tham: Chip nhan toan bd yéu
cau khoi kién, tuyén huy cac quyét

dinh hanh chinh bi khiéu kién.

So tham: Béc yéu cau khoi kién,

xac dinh viéc 4p dung hinh thirc xur
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110
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112

nhan dan thanh
phé H6 Chi
Minh.

Ban an sd:
02/2020/HC-PT
cua Toa an Nhan
dan tinh Thanh
Hoa

Ban 4n sb:
496/2020/HC-PT
cua Toa an Nhan
dan Cép cao tai
Thanh phd Hb
Chi Minh

Ban 4n sb
11/2020/HC-ST
cua Toa &n nhan
dan tinh Bién

Bién.

Ban 4an s
11/2020/HC-ST
ngay 23/9/2020
cua Toa 4n nhan

dan tinh Lang

phép). NKK cho rang minh bj xir
phat sai loai hanh vi (phai 1a xay
dung tai khu do6 thi).

Cong ty TH khoi kién Quyét dinh
xtt phat vi pham hanh chinh vé thué
vayéu cau boi thuong thiét hai, cho
réng viéc Chi cuc Thué xé4c dinh
cong ty tron thué ddi véi chiée xe 6
t6 duoc biéu ting 1a khong dung va

gdy thiét hai cho cong ty.

Cong ty Phii V khai kién yéu cau
hay Quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh vé thué do sir dung hoa
don ctia mot cong ty da bo trdn, cho
rang cong ty khong co 1i va viéc
xtr phat ctia Cyc thué 1a khong ding

trinh tu, can cu.

Khiéu kién cac Thong bao yéu cau
thdo d& cong trinh va Quyét dinh
gidi quyét khiéu nai. Toa 4n xéc
dinh Thong bao cudi cung khong
hop phap vé hinh thirc va ngi dung,
do d6 Quyét dinh giai quyét khiéu
nai (gitt nguyén Thong bio nay)
cling khong hop phap.

Khiéu kién Quyét dinh cham dut
hoat dong va thu hdi Gidy chimng
nhén cua dy 4an dau tu do khong cé

kha nang thuc hién dy an theo tién

phat cia UBND la dung.

So tham: Bac yéu cau khai kién.
Phiic thim: Stra ban én so tham, bac
yéu cau khoi kién vé viéc huy quyét
dinh va tach yéu cau bdi thudng
thiét hai dé giai quyét trong mot vu

an khac.

So tham: Chép nhén yéu cau khoi
kién, hay Quyét dinh xir phat va
dinh chi giai quyét Quyét dinh dinh
chi khiéu nai. Phuc tham: Khong
chap nhan khang céo clia ngudi bi

kién, gilt nguyén ban an so tham.

So tham: Chap nhan yéu cau khoi
kién, hiy mot phan Thong bao va
toan bd Quyét dinh giai quyét khiéu

nai.

So tham: Bac yéu cau khoi kién.
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Son.

Bén 4n s6
16/2020/HC-ST,
Toa an nhan dan
huyén B, thanh
phd H) Chi
Minh, ngay 23-
09-2020

Ban 4an s
1598/2020/HC-
ST cua Toa an
nhan dan thanh
phé Ho Chi
Minh.

Ban 4n sb:
196/2020/HC-PT
cua Toa an Nhan
dan Cép cao tai

Pa Nang

Ban 4an s
01/2020/DS-HC,
Toa an nhan dan
thi xa Dong Hoa,
tinh Phu Yén,
ngay 30-09-2020

Ban an so

Khiéu kién hanh vi hanh chinh cua
UBND x3 V vé viéc khong xac
nhan don ding ky cdp GCNQSDD.

Khiéu kién hanh vi hanh chinh ciia
UBND quan vé viéc tir chdi cap
gidy phép xay dung co thoi han ddi
v6i cong trinh tudng rao, cong

trong pham vi 10 gioi.

Ba L khoi kién yéu cau huy Quyét
dinh giai quyét khiéu nai ciia Cuc
thué, cho rang thira dat cia ba co
ngudn gdc str dung 6n dinh tir trudc
15/10/1993, khong c6 tranh chap,
nén du diéu kién duoc cap
GCNQSDD ma khong phai ndp

tién str dung dat.

Khiéu kién hanh vi hanh chinh cua
UBND xi vé viéc khong giai quyét
hd so xin cap GCNQSDD.

Khiéu kién hanh vi hanh chinh cua

So thim: Pinh chi mot phin va
chap nhan mot phan yéu cau khoi
kién. Tuyén bd hanh vi khong xac
nhan 1a trdi phap luat va budc

UBND xa phai thyc hién.

So tham: Chap nhan yéu cau khoi
kién, tuyén bd hanh vi tir chdi cép
phép 1a trai phép luat (vi truong hop
nay du diéu kién cip phép co thoi

han).

So tham: Bac don khai kién. Phuc
thim: Chép nhan khang cio, sira
toan b ban an so tham, chép nhan
yéu cau khoi kién cua ba L, huy

Quyét dinh ctia Cuc thué.

So thim: Chip nhan yéu cau khoi
kién. Buoc UBND xa tiép nhan va
giai quyét ho so. Kién nghi co quan
c¢6 tham quyén diéu chinh thong tin

dia chinh.

So tham: Chap nhan don khai kién.
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01/2020/HC-ST,
Toa An Nhéan
Dén Huyén Ea
Sup Tinh Pak
Lak, ngay 30-09-
2020

Ban 4n sb:
649/2020/HC-PT
cua Toa an Nhan
dan Cép cao tai
Thanh phé Ho
Chi Minh

Ban 4n sb
671/2020/HC-PT
cua Toa an nhan
dan cip cao tai
thanh phd Ho Chi
Minh.

Ban 4an s
1955/2020/HC-
ST cua Toa an
nhan dan thanh
phd Ho Chi
Minh.

Ban 4n so:
02/2020/HC-PT

cua Toa an Nhan

UBND x4 vé viéc khong xac nhan
ngudn gdc dat dé 1am thu tuc xin

cap GCNQSDD.

Cong ty c¢b phan X khoi kién yéu
cau huy cac thong bao ndp tién thué
dat, quyét dinh cudng ché thué va
thong bao héa don khong con gid tri
str dung do cho rang viéc tinh toan
tién thué dat cua Cuc thué 1a khong

dung v6i hop dong di ky.

Khiéu kién Quyét dinh cudng ché
budc thuc hién bi¢n phap khéc phuc
hau qua dbi véi cong trinh sira
chira, xay dung lai nha b1 sdp ma

khong co gidy phép.

Khiéu kién quyét dinh cudng ché
budc thue hién bién phap khéc phuc
hau qua. Toa an xac dinh quyét dinh
xir phat va quyét dinh cudng ché c6
mot phan khong phu hop véi quy
dinh phap luat (lién quan dén phan
dién tich xay dung sai phép nhung
khong phai dat 1an chiém).

Ong Thach Vin V khéi kién yéu
cau hily cac théng bao nop tién sir

dung d4t, cho ring gia dinh ong da

Bugc UBND xa thyc hi¢n lai quy
trinh xem xét, lap hd so cép

GCNQSDD.

So tham: Chép nhan toan bo yéu
cau khéi kién, hay cac quyét dinh
va thong béo cia Cuc thué. Phuc
tham: Chép nhan toan bd yéu cau

khoi kién (twong tu so tham).

So thdm: Béac yéu cau khoi kién.
Phuc tham: Khong chip nhan
khéng cao, gitt nguyén ban an so

tham.

So tham: Chap nhan mot phan yéu
cau khoi kién, hity mot phan Quyét
dinh xtr phat va Quyét dinh cudng

7
A

ché.

So tham (xir lai): Bac yéu cau khoi
kién. Phiic tham: Khong chap nhan

khéng cdo, gitt nguyén ban an so
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dan thanh phé
Cén Tho

Ban 4n s:
44/2020/HC-PT
cua Toa an Nhan
dan Cép cao tai

Da Nang

Ban 4an s
194/2020/HC-PT,
Toa an nhan dan
cAp cao tai Thanh
phé Ho Chi
Minh, ngay
12/06/2020

Ban an sd:
779/2020/HC-PT
cua Toa an nhan
dan Cép cao tai
Thanh phb HO
Chi Minh

Ban an s
89/2020/HC-ST,
Toa an nhan dan
tinh Thanh Hoa,
ngay 25-12-2020

Ban an so:

mua nha thanh ly tr ndm 1991 nén
thudc truong hop duge mién ndp

tién sir dung dat.

Cong ty X khoi kién quyét dinh xir
phat cia Chi cuc thué, cho réng
dich vu thu hoach g6 keo rung tréng
la dich vu thu hoach san phém néng
nghiép, khong phai chiu thué
GTGT.

Khiéu kién quyét dinh hanh chinh
vé viéc tam giir tang vat (nép tuoi)

va yéu cau boi thuong.

Hoi dong Xir 1y no (thanh lap dé xir
1y tai san trong mot vu an hinh sy)
ban dau gia tai san nhung bi Chi cuc
Thué ra thong bao thu thué GTGT
va TNDN. Hoi dong X khoi kién vi
cho rang minh khéng phai 1a ddi

tuong ndp cac loai thué nay.

Khiéu kién quyét dinh giai quyét
khiéu nai cia Chu tich UBND
huyén vé viéc khong du diéu kién

cap GCNQSD dat.

Cong ty A dugc chip thuan chuyén

tham.

So tham: Chap nhan yéu cau khai
kién, huy mot phan cac quyét dinh
ctia co quan thué. Phuc thim: Béc
khéng cdo cua nguoi bi kién, gilr
nguyén quyét dinh cia ban an so

tham.

So thdm: Chap nhan mot phan yéu
cau khoi kién (budc bdi thuong sb
nép hao hut). Phuc tham: Huy
toan bo Ban an so tham, chuyén hd
so dé xét xir lai. Ly do: Vi pham

nghiém trong thu tuc té tung.

So tham: Chép nhén yéu cau khoi
kién, hay thong bao ndp thué va cac
quyét dinh giai quyét khiéu nai.
Phic tham: Khong chap nhan
khédng cédo cua Cuc Thué, gitlr

nguyén ban an so tham.

So thim: Chip nhan yéu cau khoi
kién, huy mot phan Quyét dinh giai

quyét khiéu nai.

So tham: Bac yéu cau khai kién.
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131/2021/DS-PT
cua Toa an nhan
dan Thanh phd
Hd Chi Minh

Ban 4n sb:
273/2021/HC-PT
cua Toa 4n nhan
dan Thanh phd
H6 Chi Minh

Ban 4n so:
195/2021/HC-PT
cua Toa 4n Nhan
dan Cap cao tai
Thanh phé Ho
Chi Minh

Ban 4an s
10/2021/HC-PT,
Toa an nhan dan
thanh phd Ha
Noi, ngay
05/03/2021

Ban 4n sb:
461/2021/HC-PT
cua Toa an nhan

dan Thanh phd

muc dich sir dung dat nhung chua
duoc ban giao dét trén thuc té, chua
ky hop dong thué dat nhung van bj
Chi cyc thué ra thong bao ndp tién
thué dat. Cong ty khai kién yéu cau

huy céac thong bao thué.

Cong ty T khéi kién Quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh vé thué,
cho rang cong ty da tu ké khai, bd
sung trudc khi co quyét dinh kiém
tra cia co quan thué nén khong bi

XU phat.

Cong ty V khdi kién yéu cau hay
cac thong bao truy thu tién thué dat
ciia Cuc thué, cho r?mg viée diéu
chinh don gia dat va truy thu cho
cac nam trude l1a trai quy dinh vi
cong ty chua duoc ban giao dat thuc

té va chua ky hop dong thué dat.

Khiéu kién yéu cau hiy Quyét dinh
tam gilt nguoi, gia han tam gitr, xu
phat hanh chinh va giai quyét khiéu
nai lién quan dén hanh vi gay rdi

trat tu cong cong.

Chi cyc Thué xir phat Cong ty A vi
cho ring cong ty dd st dung hoa
don cua mot doanh nghi¢p khong
con hoat dong. Cong ty A khai kién

vi cho rang tai thoi diém giao dich,

Phuc thim: Chap nhan khang cao
va khang nghi; Stra ban an so tham,
chap nhan yéu cau khoi kién cua
Cong ty, huy cac thong béo tién

thué.

So tham: Chap nhéan yéu cau khoi
kién, hily cac quyét dinh bi kién.
Phuc tham: Chip nhan khang céo
ciia Chi cuc Thué; Stra ban 4n so
tham, bac toan bo yéu cau khoi kién

cua Cong ty.

So tham: Bac yéu ciu khai kién.
Phuc thim: Chép nhan khang cdo,
stra toan bd ban an so tham, chép
nhan yéu cau khoi kién ctia Cong ty

V.

So tham:Bac yéu cau khoi

kién. Phtc thdm: Khong chép
nhan khang cdo cua NKK, gilt
nguyén quyét dinh ciia Ban an so

tham.

So tham: Chap nhan yéu cau khoi
kién, hay Quyét dinh xir phat.
Phiic thAm: Stra ban an so tham,
chip nhan mot phan yéu cau khoi

kién (hity bo cac khoan tién lién
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Ho Chi Minh

Ban 4n sb:
01/2021/HC-ST
cua Toa &n Nhan
dan thanh phé
Nam Dinh, tinh
Nam Dinh

Ban an sd:
439/2021/HC-PT
cua Toa 4n nhan
dan Thanh phd
Hb Chi Minh

Ban an sd:
267/2021/HC-PT
cua Toa an Nhan
dan Cép cao tai

DPa Nang

Ban an sd:
165/2021/HC-
PT cua Toa an
nhan dan Cip cao

tai Ha Noi.

doanh nghiép kia van dang hoat

dong.

Ba Pham Thi N khéi kién yéu cau
huy Thong bao ndp tién sir dung
dat, cho rang thoi diém ndp hd so
hop 1€ cta gia dinh 1a nam 2004 nén
phai duoc 4p dung don gia dit tai
thoi diém do, thay vi don gid nim

2019.

Cong ty H khoi kién yéu cau hay
Quyét dinh 4p dung bién phap khéc
phuc hau qua va Quyét dinh giai

quyeét khi¢u nai cua Chi cuc Thué.

Cong ty P Viét Nam khoi kién cac
Quyét dinh cta Cuc thué vé viéc 4n
dinh ty suét thu nhap thuan va truy
thu thué TNDN, cho ré‘mg viéc Cuc
thué xac dinh céng ty c6 "quan hé
lién két " dé "chuyén gia, trén thué

" ]a khong co co so.

Ba L khoi kién yéu cau huy
GCNQSDD dugce cap cho 6ng P, ba
T1 (1a nguoi duoc doi dat) vi cho
rang thira dat nay dang bi Chi cuc
THADS cédm chuyén dich dé dam
bao thi hanh an.

quan dén thué GTGT nhung khong

chap nhan cac yéu cau khac).

So thAm: Chép nhan toan bd yéu

cau khai kién.

So tham: Chap nhan yéu cau khoi
kién, huy ca hai quyét dinh. Phuc
tham: Chap nhan khang céo ctia Chi
cuc Thué; Sira ban 4n so thim, bac
yéu cau hity Quyét dinh 3094, chap
nhan mot phan yéu cau hiy Quyét

dinh 421.

So thdm: Chap nhan mot phan yéu
cau khoi kién, huy mot phan Két
luan thanh tra va toan bo Quyét
dinh 4n dinh thué. Phtic tham: Bac
khédng cdo cua Cuc thué, gilr

nguyén ban an so tham.

So tham: Bac yéu cau khoi

kién. Phic tham: Khong chép
nhan khang céo, gitt nguyén ban an

so tham.
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Ban 4n s:
182/2021/HC-PT
cua Toa an Nhan
dan Cép cao tai

Pa Nang

Ban 4n sb
16/2021/HC-ST
cua Toa an nhan

dan tinh Pht Yén.

Ban 4n sd:
71/2021/HC-
ST cua Toa an
nhan dan Thanh
phd Hai Phong.

Ban 4an s
600/2021/HC-PT,
Toa an nhan dan
Thanh phé Ho
Chi Minh, ngay
17/11/2021

Ban an so:
14/2021/HC-PT
cua Toa 4n Nhan

dan Cép cao tai

Cong ty C6 phan Thuy dién B khai
kién Quyét dinh truy thu thué
TNDN dbi véi khoan thu nhép tir
lai tién giri, cho rang khoan thu
nhép nay phai dugc bu trir voi chi
phi lai vay va dugc hudng uvu dai

thué theo du an dau tu.

Khoi kién hanh vi hanh chinh va
yéu cau bdi thuong thiét hai do
cudng ché thao d& cong trinh xay
dung trai phép. Toa an xac dinh
viéc xay dung cua NKK 1a trai phép
va hanh vi cudng ché cia UBND la

ding quy trinh, phép luét.

Ong C khoi kién, yéu cau huy
GCNQSDBP do UBND huyén T cip
cho "H¢ ba Bui Thi H " (v¢ cua
ngudi anh d3 mat), cho rang viéc
cap nay khong diing d6i twong va vi

pham v& trinh ty, thu tuc thira ké.

Khiéu kién hanh vi hanh chinh ciia
UBND phuong vé viéc lap Bién
ban lam vi¢c budc thao do cong
trinh x4y dung va hanh vi cudng

ché thao do.

Cong ty TNHH B khoi kién quyét
dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé
thué, lién quan dén viéc loai trir cac

khoan chi phi mua hang thanh toan

So tham: Chip nhan don khéi kién,
huy Quyét dinh xtr phat va Quyét
dinh cudng ché cua Cuc thué.
Phuc thim: Giit nguyén ban 4n so

tham.

So tham: Khong chap nhan toan bo

yéu cau khoi kién.

So tham: Chap nhan yéu cau khoi

kién, huty GCNQSDD d cép.

So tham: Pinh chi mot phan yéu
cau (vé hanh vi cudng ché), bac yéu
cau con lai (Vé hanh vi 1ap bién
ban).
khang céo, giit nguyén quyét dinh

Phuc tham: Bac yéu cau
cua Ban an so tham.
So tham: Béac yéu cau khéi kién.

Phuc tham: Bac yéu cau khang céo

cta Cong ty TNHH B, gilt nguyén
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Ha No6i

Ban 4n sb:
02/2021/HC-PT
cua Toa &n Nhan
dan tinh Vinh
Long

Ban an sd:
01/2022/HC-
ST cua Toa an
nhan dan Tinh

Séc Trang.

Ban 4an s
01/2022/HC-PT,
Toa an nhan dan
tinh Tra Vinh,
ngay 26/01/2022

Ban an s
135/2022/HC-ST
cua Toa &n nhan
dan thanh ph6 Hb
Chi Minh.

Ban 4n sb
29/2022/HC-PT
cua Toa an nhan

dan cap cao tai

bang tién mat co gia tri 16n.

Doanh nghiép tu nhan B khéi kién
yéu cau Chi cuc thué bdi thudng
thiét hai (mat thu nhap, t6n that tinh
than) do bi dong mi sb thué va
khong dugc xuat hoa don trong thoi
gian dai sau khi bi 1ap bién ban vi
pham vé sir dung hoa don bét hop
phap.

Ba N khoi kién yéu ciu huy
GCNQSDD ma UBND huyén K da
cap cho ba U vi cho rang dat dang
c6 tranh chép va thu tuc cap khong
ding quy dinh (ghi nhan sai nguoi

su dung dat trén s6 muc ké).

Khiéu kién cic quyét dinh hanh
chinh vé viéc xur phat, tam gilt va
kéo dai thoi han tam gitt phuong

tién do vi pham nong do con.

Khiéu kién cic quyét dinh hanh
chinh vé viéc hity bo mét phan gidy
phép xay dung (phan ban cong), ap
dung bién phap khic phuc hau qua

va cudng che thao do.

Khoi kién Quyét dinh cudng ché
thiao d& nha cip 4 va yéu cau bdi
thuong thiét hai. Vu viéc lién quan

dén tranh chap ngd di chung.

ban an so tham.

So thdm: Chap nhan mot phan yéu
cau khai kién (budc tra tién 13i, tién
thué luat su va bdi thuong mat thu
nhap). Phuc thim: Sira ban 4n so
thim, khong chap nhan cic yéu cau

boi thudng thiét hai cuia NKK.

So thdm: Chap nhén yéu cau khoi
kién, hty GCNQSDD do viéc cép
gidy chimg nhan trong khi dat dang

c6 tranh chp 1a trai phap luat.

So tham: Béc toan bd yéu cau khai
kién. Phiic tham: Khong chap
nhan yéu cau khang cédo, giir

nguyén Ban an so tham.

So tham: Chap nhan yéu cau khoi
kién, hity cac quyét dinh hanh chinh
bi khiéu kién.

So tham: Khong chap nhéan yéu cau
khoi kién. Phuc thim: Béac khang

cdo, gilr nguyén ban an so tham.
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Ha Noi.

Ban 4n sb:
32/2022/HC-
ST cua Toa an
nhan dan Tinh

Dik Lik.

Ban 4an s
177/2022/HC-PT
cua Toa &n nhan
dan cip cao tai
thanh phd Ho Chi
Minh.

Ban 4n sb:
101/2022/HC-
PT cua Toa an
nhan dan Cap cao

tai Da Néng.

Ban 4n sb:
103/2022/HC-
PT cua Toa éan
nhan dan Cip cao

tai Da Néng.

Ban an so

Ong Q khdi kién UBND thi xi B
yéu cau hity GCNQSDD cip cho
ong D va ba H, vi cho ring
GCNQSDBD nay chong lan 1én phan
dat cua ong mua tr nam 1995
nhung chwa duoc cip gidy ching

nhan.

Khiéu kién cic quyét dinh hanh
chinh vé viéc ap dung bién phap
khéc phuc hau qua, cudng ché va
giai quyét khiéu nai lién quan dén
cong trinh xay dung khong co gidy
phép.

Ong V khoi kién yéu cau hay céc
GCNQSDD ma UBND thanh phé
B da cép cho cac anh chi em minh,
cho réng viéc me minh tang cho dat
cho cac anh chi em khi 6ng con
song 1a trai phap luat va xam pham

quyén thira ké.

Ong T va ba Q khoi kién UBND
thanh phd B, yéu cau hiy
GCNQSDD cip cho 6ng Q1, ba T3
(sau nay chuyén nhuong cho ong
H1, ba Th) vi cho raing GCNQSDD

nay chong lan Ién dat ctia minh.

Khiéu kién Quyét dinh giai quyét

So thdm: Chap nhén yéu cau khai

kién, hty GCNQSDD d cép sai.

So tham: Bac toan bd yéu cau khai
kién. Phuc thim: Khoéng chép nhan
khéng cdo cua NKK, gilt nguyén

ban an so tham.

So tham: Huy cac GCNQSDP di
cap. Phiic thim: Khong chap nhan

khang cdo, gilt nguyén ban an so

tham.
So tham:Bac yéu cau khoi
kién. Phuc tham: Chap nhan

khang cdo va khang nghi. Stra ban
an so tham, chép nhan mot phﬁn
yéu cau khoi kién ciia NKK, dong
thoi cong nhan mot phan quyén st

dung dt cho cac bén lién quan.

So tham: Chap nhan mdt phan yéu
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239/2022/HC-PT
cua Toa an nhan
dan thanh phd Hb
Chi Minh.

Ban 4an s
340/2022/HC-PT,
Toa an nhan dan
Cép cao tai
Thanh phd Hb
Chi Minh, ngay
13/05/2022

Ban 4n sd:
14/2022/HC-
ST cua Toa an
nhan dan Tinh

Binh Duong.

Ban 4n sd:
06/2022/HC-
ST cua Toa an
nhan dan Tinh

Dik Nong.

Ban an so:

29/2022/HC-

khiéu nai va hanh vi ctia Chu tich
UBND x3 vé viéc khong xur Iy cac
cong trinh xay dung trai phép trén

d4t nong nghiép cua NKK.

Khiéu kién Quyét dinh 4p dung
bién phap khic phuc hau qua
(KPHQ) va Quyét dinh cudng ché
thi hanh Quyét dinh KPHQ do hanh
vi chiém dit va xay dung khong

phép.

Ba U khoi kién yéu cau hiy
GCNQSDDb ma UBND huyén T
cap cho ba Ch va 6ng C, vi cho rang
dat nay c6 ngudn goc 1a cia gia
dinh ba U (tai san thira ké chua
chia).

Ong D khoi kién UBND huyén B
yéu cau hity GCNQSDD di cap cho
céc ca nhan khac chong 14n 1én dién
tich dat ciia ong. Tda an xac dinh c6
chp

GCNQSDD la sai sot, khong dung

su chong lan va viéc

vi tri thue té.

Vo chong ong M, ba L khoi kién vi
cho raing GCNQSDD cip cho ong

cau, hiy Quyét dinh giai quyét
khiéu nai va bugc Chu tich UBND
xa thyc hién cudng ché.  Phuc
thim: Stra mot phin ban 4n so
thim, huy Quyét dinh giai quyét
khiéu nai nhung cling budc thuc
hién cudng ché dbi voi cac cong

trinh vi pham.

So tham: Khong chap nhan yéu cau
khoikién. Phac tham: Bac yéu cau

khoi kién cua NKK.

So tham: Béc yéu cau khai kién.

So tham: Chap nhan yéu cau khoi
kién, tuyén huy GCNQSDD d cap

sal.

So tham: Chap nhan yéu cau khoi
kién, tuyén huy GCNQSDD d cap
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ST cua Toa an
nhan dan Tinh

bik Lak.

Ban 4an s
152/2022/HC-PT
cua Toa an nhan
dan thanh phd Hb
Chi Minh.

Ban 4an s
01/2022/HC-PT,
Toa an nhan dan
tinh Ba Ria -
Viing Tau, ngay
06/05/2022

Ban 4an s
21/2022/HC-ST,
Toa an nhan dan
thanh phd Can
Tho, ngay
13/06/2022

Ban an sd:
222/2022/HC-
PT cua Toa an
nhan dan Cip cao

tai Ha Noi1.

T, ba L (nguoi khac) da chong lan
1én mot phan dat cia minh. Toa an
xéc dinh viéc cAp GCNQSDD la sai
vi tri, dién tich va déi tugng s

dung dit.

Khiéu kién hanh vi hanh chinh vé
viéc cudng ché pha d& tai san va
yéu cau boi thuong thiét hai do cho
rang viéc cudng ché 1a trai phap

luat.

Khiéu kién Thong bao tam ngung
xay dung cua Chu tich UBND xa do
c6 tranh chap dat dai va yéu cau bdi

thuong thi¢t hai.

Khiéu kién hanh vi hanh chinh ciia
Vin phong Dang ky dat dai vé viéc
khong cap GCNQSDD theo Quyét
dinh cong nhan sy thda thuan cua

Toa an.

Ong H khoi kién yéu cau huay céc
GCNQSDD cip cho anh trai minh
1a 6ng B2, vi cho rang dat nay 1a di
san thira ké cua bd me chua chia,
viéc 6ng B2 duoc cap GCNQSDD
la khong ding quy trinh va ddi

tuong.

sai.

So thim: Bac yéu cau khdi kién.
Phiuc thim: Khong chip nhan
khéng cdo, gitr nguyén ban an so

tham.

So tham: Chap nhan yéu cau khoi
kién, huy Thong bdo va budc
UBND xd boi
hai.

thuong  thiét
Phic tham: Stra ban an so
tham, bac toan bd yéu cau khai kién

cua NKK.

So thim: Chip nhan yéu cau khoi
kién. Budc Vin phong dang ky dat
dai phai thuyc hién thu tuc cép
GCNQSDD.

So tham: Bac yéu cau khoi

kién. Phiic tham: Khong chap
nhan khang céo, gitt nguyén ban an

so tham.
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Ban 4n so:
433/2022/HC-
PT cua Toa an
nhan dan Cép cao
tai Thanh phd HO
Chi Minh.

Ban 4n sd:
456/2022/HC-
PT cua Toa an
nhan dan Cap cao
tai Thanh phd HO
Chi Minh.

Ban 4an s

43/2022/HC-ST,
Toa an nhan dan
tinh Quang Nam,
ngay 23-06-2022

Ban 4n sd:
41/2022/HC-
ST cua Toa an
nhan dan tinh

Dbik Lik.

Bén 4n sd:
09/2022/HC-
ST cua Toa an

nhan dan Tinh

Ong Th khéi kién UBND huyén
CH yéu cau huy cac GCNQSDD
cap cho nhitng ngudi khac, vi cho
réng dit ctia minh bi tranh chép,
viéc cdp gidy trong khi tranh chap

chua duoc giai quyét 1a trai luat.

Ong Th khoi kién yéu cau huy cac
GCNQSDD do UBND va So¢ Tai
nguyén Mai trudng cap, voi Iy do
viéc cdp gidy va dinh chinh sau d6
1a khong dung, sai sot vé vi tri, dbi
tuong, dién tich, gay anh hudng

quyén loi.

Khiéu kién cac quyét dinh giai
quyét khiéu nai cia UBND thi xi
va UBND xi lién quan dén viéc

khong cip GCNQSDD.

Ba H khoi kién yéu cau hiy
GCNQSDD do Sé M tinh Pk Lik
cap cho 6ng T, vi cho rang thira dat
nay 1a ciia ba H, ong T da duoc cap
nham. Ong T ciing ty nguyén lam
don xin tra lai GCNQSDD vi thira

nhan co6 sy nham lan.

Ong P khéi kién UBND huyén P vi
dd cAp GCNQSDD chdng lan 1én
thira dt ciia 6ng. Trong qua trinh
giai quyét, Toa an xac dinh viéc cap

GCNQSDD ban dau va cac lan

So thdm: Béc toan bd yéu cau khai
kién. Phuc thdm: Khong chap

nhén khang cdo, giltt nguyén ban an

so tham.
So tham: Bac yéu cau khoi
kién. Phtc thdm: Sira mot phﬁn

ban an so tham, chép nhian mot
phan yéu cau khoi kién (hay
GCNQSDBD cip sai, nhung bac cac

yéu cau khéc).

So tham: Chap nhan yéu cau khoi
kién. Huy cac Quyét dinh giai quyét
khiéu nai. Buoc UBND xi cép
GCNQSDD.

So tham: Chap nhan yéu cau khoi
kién, tuyén huy GCNQSDD di cap
cho ong T do cap khong ding ddi
tugng st dung dat.

So thim: Chip nhan yéu cau khoi
kién, tuyén hiy GCNQSDD di cap
sai cho ngudi dang sir dung dét do

chuyén nhuong.
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Dik Néng.

Bén an sd:
08/2022/HC-
ST cua Toa an
nhan dan Tinh

Pik Nong.

Ban 4n sd:
271/2022/HC-
PT cua Toa an
nhan dan Cap cao

tai Ha Noi.

Ban 4n sb:
182/2022/HC-
PT cua Toa an
nhan dan Cap cao

tai Da Néng.

Ban an s
542/2022/HC-PT
cua Toa an nhan
dan cip cao tai

thanh phd H6 Chi

chuyén nhuong sau do déu co sai
sot, khong ding vi tri thuc té, gay

chong lan.

Ong L va 6ng L1 khoi kién UBND
huyén G yéu cau huy GCNQSDD
cép choanh K, chi T vi cho rﬁng dat
nay la do minh nhan chuyén
nhuong hop phép. Toa an xac dinh
viéc cép GCNQSDD cho anh K, chi
T 1a khong dung quy dinh.

Ong H khoi kién UBND thanh phé
PY yéu cau huy GCNQSDD di cap
cho chinh 6ng, vi cho rang dat cua
ong phai duoc xac dinh 1a dat o thay
vi dit trong cdy lau nim, dan dén
viéc ong phai ndp tién su dung dat
khi chuyén muc dich l1a khong
ding.

Ba L khoi kién UBND thanh phd B
yéu cau huy GCNQSDD d cép cho
em trai minh la 6ng Q vao ndm
1999, cho rang dat la cta vo chong
ba dugc cap tir nam 1983 va khong

hé chuyén nhugng cho ong Q.

Khiéu kién Quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh va Bién ban vi
pham vé viéc xay dung cira thoat

hiém khéng phu hop véi quy hoach.

So thim: Chip nhan yéu cau khoi
kién, tuyén huy cac GCNQSDD da

cap sai.

So tham:Bac yéu cau khoi
kién. Phtic thim: Bac khang cio,

gilt nguyén ban an so tham.

So tham:Bac yéu cau khoi

kién. Phic tham: Khong chép
nhan khang cdo, gitr nguyén ban an

so tham.

So tham: Dinh chi yéu cau huy Bién
ban; Bac yéu cau bdi thuong va cai
chinh thong tin. Phiic thim: Khong
chip nhan khang cao, giit nguyén

ban an so tham.
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Minh.

Ban 4n sd:
591/2022/HC-
PT cua Toa an
nhan dan Cép cao
tai Thanh phd HO
Chi Minh.

Ban 4an s
13/2022/HC-ST
cua Toa 4n nhan
dan tinh Hai

Duong.

Ban 4n s
751/2022/HC-PT
cta Toa 4n nhan
dan cap cao tai
thanh ph6 HO Chi
Minh.

Ban 4n sb
01/2022/HC-PT
cua Toa 4n nhan
dan tinh Lao Cai.
Ban an s
01/2022/HC-ST,
Toa 4n nhan dan

thanh ph

Ong Qui khoi kién So Tai nguyén
va Moi truong vé viée cap
GCNQSDD cho nguoi khéc, cho
rang minh 14 con rudt va 13 nguoi
thira ké hop phap duy nhat cua
manh dat, trong khi ngudi dugc cap
GCNQSDD khong cd6 quan hé
huyét thong.

Khai kién yéu cau hiy Quyét dinh
xur phat vi pham hanh chinh va céc
quyét dinh giai quyét khiéu nai lién
quan dén viéc dung gian phoi 1an ra

duong di.

Khiéu kién Van ban hanh chinh va
Quyét dinh giai quyét khiéu nai lién
quan dén viéc yéu cau thao d& cong
trinh xdy dung trén phan dat bi cho

1a dat cong (vi pham 19 gi6i).

Khiéu kién Quyét dinh cudng ché
thao d& coc sat trén dat cong va yéu

cau boi thuong thiét hai.

Khiéu kién hanh vi hanh chinh cta
UBND phudng yéu cau xac nhan
hién trang so dd va ban so hoa vi tri

dé lam can cu ndp ho so xin cap

So tham: Chép nhén yéu cau khai
kién, huy ciac GCNQSDD da
cp. Phac thim: Khong chip nhan
khéang cdo cua nhiing nguoi lién

quan, giltr nguyén ban an so tham.

So tham: Béc toan b yéu cau khoi

kién.

So tham: Chap nhan yéu cau khoi
kién, hity Van ban va Quyét dinh
giai quyét khiéu nai. Phic tham:
Chap nhan khing nghi cua
VKSND, sira ban an so tham,
khong chap nhan yéu cau khoi kién

cua NKK.
So tham: Bac yéu cau khai kién.

Phuc tham: Bac khang cdo, giir

nguyén ban an so tham.

So tham: Béc yéu cau khai kién.



172

173

174

175

176

KonTum, tinh
KonTum, ngay

23-09-2022

Ban 4n s6:
119/2022/HC-
PT cua Toa éan
nhan dan Cép cao

tai Da Nang.

Ban 4an s
02/2022/HC-ST,
Toa an nhan dan
thanh ph6 Bén
Tre, tinh Bén Tre,
ngay 11-05-2022

Ban 4an s
124/2022/HC-ST,
Toa an nhan dan
tinh Ba Ria Viing
Tau, ngay 16-11-
2022

Ban 4n sb
01/2022/HC-PT
cua Toa 4n nhan
dan tinh Cao

Bﬁng.

Ban 4n sb:
04/2022/HC-

ST cua Toa an

GCNQSDD.

Ba Y khoi kién yéu cau hay 02
GCNQSDDb do UBND huyén N
cép cho 6ng Q va ba S, vi cho ring
dat nay do Hop tac xi giao cho gia
dinh ba st dung tor ndm 1980 va

viéc cap cho nguoi khac 1a sai.

Khiéu kién hanh vi hanh chinh cua
UBND phuong vé viéc khong dé
nghi cap GCNQSDD vdi ly do dat

la muong cong cong.

Khiéu kién hanh vi va quyét dinh
hanh chinh cia UBND thanh phé
vé viéc khong giai quyét ho so cap
GCNQSDD vi cho ring dat thudc

quy dat cong va dat 1am nghiép.

Khiéu kién cac Thong bdo va van
ban yéu cau ty thdo d& cong xay

dung trén duong di chung.

Ong L va L1 khoi kién yéu cau huy
GCNQSDD do UBND huyén G

cap cho anh K va chi T, vi cho rang

So thim: Pinh chi mot phén, bac
mdt phan yéu cau khoi kién. Phuc
thim: Khong chdp nhan khang cdo,

gitr nguyén ban an so tham.

So tham: Bac yéu cau khoi kién.

So tham: Chap nhan yéu cau khoi
kién. Huay Van ban tra 161 cua
UBND va hity mot phan Quyét dinh
xac lap quan 1i dat cong. Buoc
UBND thanh phé nhan hd so va cap
GCNQSDD.

So tham: Khong chip nhén yéu cau
khoi kién. Phiic thim: Khong chap
nhan khang cdo, gitr nguyén ban an

so tham.

So tham: Chap nhan yéu cau khoi
kién, tuyén hay GCNQSDD d cap

sal.
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nhan dan Tinh

ik Nong.

Ban 4n s6
11/2023/HC-ST,
Toa an nhan dan
tinh Lam Dong,
ngay 20-02-2023

Ban 4an s
01/2023/HC-ST,
Toa an nhan dan
huyén Ninh
Giang, tinh Hai
Duong, ngay
03/03/2023

Ban 4an s
03/2023/HC-ST,
Toa an nhan dan
tinh Ba Ria Viing
Tau, ngay 05-01-
2023

Ban an s
03/2023/HC-PT,
Toa 4n nhan dan
tinh Binh Duong,
ngay 05-04-2023

dat nay 1a cia minh nhan chuyén
nhuwong bang gidy tay nhung chua
sang tén. Toa an xac dinh viéc cap

GCNQSDD Ia sai quy dinh.

Khiéu kién quyét dinh hanh chinh
va hanh vi hanh chinh cia UBND
thanh phd vé viéc khong giai quyét
hd so cdp GCNQSDP do c6 don

khiéu nai ctia nguoi khéc.

Khiéu kién hanh vi hanh chinh cta
UBND x3 vé viéc khong xem xét,
giai quyét don dé nghi huéng dan
thi tuc cap GCNQSDP cho nha thd
ho.

Khiéu kién hanh vi hanh chinh cia
UBND huyén vé viéc khong giai
quyét ho so xin cap GCNQSDD va
van ban chuyén tra hd so bi cho 1a

trai quy dinh, c¢b y gay kho khan.

Khiéu kién quyét dinh hanh chinh
va hanh vi hanh chinh cua UBND
phudng vé viéc khong hoan doi dat,
khong giai quyét hd so cap
GCNQSDDb.

So thdm: Chép nhén yéu cau khai
kién. Huy Van ban cua UBND
thanh phd. Buoc UBND thanh phé
thuc hién viée cép GCNQSDD.

So thim: Chip nhan yéu cau khoi
kién. Tuyén bd hanh vi khong giai
quyét cia UBND xa 1a trai phap
luat. Buoc UBND xa co6 trach
nhiém tiép tuc xem xét, giai

quyét.

So thim: Chip nhan yéu cau khoi
kién. Huy Van ban cua UBND
huyén. Bugoc UBND huyén thuc
hién nhiém vy, cong vu giai quyét
hd so cho NKK.
tham: Béc cau  khdi

So yéu

kién. Phtc tham: Stra Ban an so
tham, chap nhan yéu cau khoi kién.
Huy céac van ban, quyét dinh hanh
chinh lién quan. Budoc UBND

14
A

phuong lap thu cap

GCNQSDD.

tuc
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Ban 4n s6
326/2023/HC-PT
cua Toa 4n nhan
dan cép cao tai
Thanh phd Hb
Chi Minh, ban
hanh ngay 15-5-
2023

Ban 4an s
162/2023/HC-PT
cta Toa 4n nhan
dan cap cao tai
Pa Nang, ban
hanh ngay 23-5-
2023

Bén 4n s6
350/2023/HC-PT
cua Toa an nhan
dan cap cao tai
Thanh phd Ho
Chi Minh, ban
hanh ngay 23-5-

Khiéu kién Quyét dinh cua Cuc
truong Cuc thué Thanh phd H vé
viéc xu phat vi pham hanh chinh va
truy thu thué TNDN, do 4p dung sai
quy dinh vé trich 1ap du phong ton
that dau tu.

Khiéu kién Quyét dinh xtr phat vi
pham hanh chinh vé thué, Quyét
dinh giai quyét khiéu nai ciia Cuc
Thué tinh Pak Lik va Téng Cuc

truong Tong cuc Thué.

Khiéu kién cac Quyét dinh hanh
chinh vé bdi thuong, hd tro, tai dinh
cu khi thu hoi ¢t cia UBND huyén
Long D va Quyét dinh giai quyét
khiéu nai ciia Chu tich UBND tinh
Ba Ria - Viing Tau.

So tham: Bac yéu cau khoi
kién. Toa an xac dinh viéc Cuc
thué loai trir khoan trich lap du
phong 1a dung, vi cong ty dugc dau
tu khong bi 16, khong dap ung diéu
kién dé duoc trich 1ap du phong
theo quy dinh. Phuc tham: Bac
khang cao. Toa an phic tham dong
yvéiToaso tham, xac dinh co quan
thué da 4p dung dung quy dinh
phap luat.

So tham: Béc toan bd yéu cau khai
kién. Toa 4n cho rang khoan chi
phi vuron cdy bi ton that khong phai
1a truong hop bat kha khang, khong
tuong tng véi doanh thu nén khong
dugc trir khi tinh thué TNDN. Phuc
tham: Chép nhan khéng céo, sira an
so tham. Toéa 4n phic thim xéc
dinh khoan chi phi vuon cay bi thiét
hai 1a chi phi hgp 1€ duoc tru, va
quyét dinh xtr phat ciia co quan thué

da vi pham vé thoi han ban hanh.

So tham: Chap nhan toan bd yéu
cau khoi kién. Toa 4n xac dinh
NKK c6 qua trinh st dung dat on
dinh, lién tuc tir trude 01/7/2004, co
ngudn gbc khai pha, nén du diéu
kién duogc boi thuong vé dat va cap

dat tai dinh cu. Phuc thdm: Bac
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2023

Ban 4n s6
437/2023/HC-PT
cua Toa 4n nhan
dan cip cao tai
Thanh phd Hb
Chi Minh, ban
hanh ngay 19-6-
2023

Ban 4an s
233/2023/HC-PT
cta Toa 4n nhan
dan cap cao tai
Pa Nang, ban
hanh ngay
25/7/2023

Ban 4n sb
13/2023/HC-ST

cua Toa an nhan

Khiéu kién cc vin ban cia UBND
thanh phé B va Chi nhanh Vin
phong Ping ky dat dai vé viéc tra
lai hd so cap Gidy ching nhan
quyén st dung dat do khéng phu
hop quy hoach.

Khiéu kién hanh vi cia UBND
phuong H (tu y chit pha cy cdi,
nho try bé téng) va yéu cau UBND
thi xa D1 cip Gidy ching nhan

quyén str dung dat.

Khiéu kién hanh vi hanh chinh cua
UBND huyén P vé viéc khong

cung cip thong tin, tai liéu lién

khéng cao cia nguodi bi kién. Toa
an phtc tham dong y voi Toa so
tham rang NKK c6 du diéu kién

duogc boi thuong theo quy dinh.

So thdm: Chap nhén yéu cau khai
kién. Toda an xéac dinh NKK c6 qua
trinh su dung dét 6n dinh, lién tuc
va viéc nguoi bi kién tir chdi cap
GCNQSDD do khong phu hgp quy
hoach 1a khong dang luat. Phutc
tham: Bac khang cdo ciia nguoi bi
kién. Toa an phuc tham giit nguyén

quan diém cua Toa so tham.

So tham: Chap nhan mdt phan yéu
cAu (budc tra lai tai san bi tich thu
trai luat), dinh chi yéu ciu cap
GCNQSDD. Toa 4an cho ring
NKK chua ndp hd so xin cap
GCNQSDP diy da nén khong co
co s& dé budc cap. Phuc tham: Chap
nhan khang céo, sira mot phan ban
an so tham. Toa an phuc thim xac
dinh NKK c¢6 ngudén goc khai
hoang, st dung dit on dinh, nén
buéc UBND thi xi D1 phai tiép
nhan va thuyc hién thu tuc cap

GCNQSDD.
So tham: Chap nhan mot phan yéu
ciu khoi kién. Toa an xac dinh

nguoi bi kién cé trach nhi¢m cung
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dan tinh Binh
Phudc, ban hanh
ngay 15/8/2023

Bén 4n s6
274/2023/HC-PT
cua Toa 4n nhan
dan cip cao tai
Da Nang, ban
hanh ngay 22-8-
2023

Ban 4an s
759/2023/HC-PT
cta Toa 4n nhan
dan cap cao tai
Thanh phé Ho
Chi Minh, ban
hanh ngay 29-8-
2023

Ban 4n s
107/2023/HC-ST
cua Toa an nhan

dan tinh Binh

quan dén dat dai theo Luat Tiép can

thong tin.

Khiéu kién Quyét dinh thu hdi Gidy
chimg nhan quyén str dung dét cua
UBND thanh phé Kon Tum do cho

rang cd sy chong lan, cap sai vi tri.

Khiéu kién Quyét dinh cia UBND
tinh Dong Nai vé viéc phé duyét lai
tién cdp quyén khai thac khoang
san, cho rang viéc ap dung cong
thirc tinh m&i c6 hoi t6 1a khong

ding.

Khiéu kién Quyét dinh hanh chinh
ctia Van phong Pang ky dat dai tinh
Binh Thuan vé viéc hoan tra ho so

chuyén nhuong quyén sir dung dat

cap thong tin hoac chuyén don yéu
cau dén co quan c6 tham quyén,

viéc khong thuc hién la trai luat.

So thdm: Béc toan bd yéu cau khai
kién. Toa 4n so thAm cho rang cac
quyét dinh ciia ngudi bi kién 1a
dang trinh ty, thu tuc. Phuc tham:
Chap nhan khang cédo va khang
nghi. Toa an phuc tham xac dinh
viéc cép GCNQSDD ban dau co su
chong 1an, sai vi tri so v6i hop dong
chuyén nhuong ban dau, giy anh
hudng quyén loi cac bén nén can

huy dé thuc hién lai.

So thdm: Chap nhén yéu cau khoi
kién. Toa an xac dinh viéc UBND
tinh 4p dung cac quy dinh moi (hé
sO né roi) dé tinh lai tién cAp quyén
khai khoang cho giai doan trudc do
1a hoi to bat lgi, khong dang phap
luat. Phuc tham: Béc khang céo cta
nguoi bi kién. Toa 4n phuc tham
ddng ¥ v6i Toa so tham rang viéc
nguoi bi kién ap dung hodi t6 cac
quy dinh phap luat mdéi 1a khong
dung.

So tham: Chap nhan toan bd yéu
cau khoi kién. Toa an xac dinh viéc
chuyén nhuong 1 hop phap, dat da
duge cap GCNQSDD, viéc tir chdi
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Thuan, ban hanh
ngay 29-9-2023

Ban 4n s6
908/2023/HC-PT
cua Toa 4n nhan
dan cép cao tai
Thanh phd Hb
Chi Minh, ban
hanh ngay 02-10-
2023

Ban 4an s
33/2024/HC-ST
cua Toa &n nhan
dan tinh Dak Lak,
ban hanh ngay
04-03-2024

Ban an s
294/2024/HC-PT
cua Toa &n nhan
dan cip cao tai
Thanh phd Ho
Chi Minh, ban
hanh ngay 15-4-
2024

do cho riang khong phu hop quy
hoach.

Khiéu kién yéu cau huy cac Gidy
chimg nhan quyén st dung dat do
UBND huyén Tan Try cép, cho
rang viéc cdp gidy ching nhan dya
trén hop dong ting cho khong hop
phap.

Khiéu kién Quyét dinh ky luat budc
thoi viéc va cac Quyét dinh giai
quyét khiéu nai lién quan dén viéc

st dung bang cap khong hop phap.

Khiéu kién cac quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh va quyét dinh
gidi quyét khiéu nai vé thué cua
Cuc truong Cuc thué va Téng cuc

truong Tong cuc Thué.

dang ky bién dong chi vi Iy do quy
hoach 1a khong c6 can cur phap ly.

So tham: Chép nhén yéu cau khai
kién. Toa 4n so thAm dua trén két
qua giam dinh chr ky trong hop
ddng ting cho 1a khong phai cua
NKK. Phuc thim: Huy ban an so
tham dé giai quyét lai. Toa 4n so
thim c6 vi pham nghiém trong vé
thi1 tuc t6 tung khi khong dwa nguoi
c6 quyén loi, nghia vu lién quan
(chong ctia ba Nguyén Thi Thu S)

vao tham gia td tung.

So tham: Béac toan bd yéu cau khai
kién. Toa an x4c dinh viéc nguoi bi
kién ban hanh cac quyét dinh ky
luat va giai quyét khiéu nai 1a ding
trinh ty, tha tuc va c¢6 can ctr phap

luat.

So tham: Chap nhan mot phan yéu
cau khoi kién, hity mot phan cac
quyét dinh bi kién. Toa an xac dinh
Cuc thué tinh toan sai ty gia, dan
dén s6 thué va tién phat khong
chinh x4c. Phiic thim: Stra mét
phan ban an so tham vé phan 4an
phi. Giit nguyén cac quyét dinh
khac ctia ban an so tham vi xac dinh
nguoi bi kién da ap dung ding quy
dinh phép luat vé thué.
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Ban 4n sd
319/2024/HC-PT
cua Toa &n nhan
dan cép cao tai
Thanh phd H6
Chi Minh, ban
hanh ngay 22-4-
2024

Ban 4an s
75/2024/HC-ST
cua Toa &n nhan
dan tinh Binh
Thuan, ban hanh
ngay 19-6-2024

Ban 4an s
789/2024/HC-PT
cua Toa &n nhan
dan cip cao tai
Thanh phé Ho
Chi Minh, ban
hanh ngay 25-7-
2024

Ban 4n sb
785/2024/HC-PT

cua Toa an nhan

Khiéu kién cac quyét dinh hanh
chinh vé viéc thu hoi, huy Gidy
chimg nhan quyén st dung dit va
Quyét dinh giai quyét khiéu nai cua
UBND huyén B va Chu tich UBND
Thanh phd H.

Khiéu kién Thong béo cia Chi
nhanh Vian phong Diang ky dat dai
vé viéc hoan tra hd so chuyén
quyén sir dung dat do khong phu
hop quy hoach.

Khiéu kién Quyét dinh cua Cuc
truong Cuc Thué tinh Binh Duong
vé viéc truy thu thué, phat vi pham
hanh chinh d6i véi hoat dong
chuyén nhuong vén, do xac dinh sai
d6i tugng chiu thué va hét thoi hiéu

XU phat.

Khiéu kién cac quyét dinh thu hoi
dat va boi thuong, hd trg cua

UBND huyén Ninh Hai, cho ring

So tham: Chap nhén yéu cau khai
kién. Toa an xac dinh NKK c¢6 qua
trinh st dung dét 6n dinh, lién tuc,
viéc thu hoi GCNQSDD cua nguoi
bi kién 1a khong c6 can ctir. Phuc
tham: Bac khang cdo cua ngudi bi
kién va khang nghi cta Vién kiém
sat. Toa an phuc thim dong ¥ véi

Toa so tham.

So tham: Chép nhan yéu cau khéi
kién. Toa an x4c dinh viéc chuyén
nhuong 1a hop phap, viéc nguoi bi
kién tir chdi giai quyét hd so vi ly
do quy hoach 1a khong diang luat,
xam pham quyén lgi hop phap cua

nguoi dan.

So tham: Chap nhan mot phan yéu
cau khoi kién. Toa an x4c dinh Cyc
thué da 4p dung sai ty gia hdi doai
va quyét dinh xir phat d hét thoi
hiéu. Phuc tham: Bac khang cdo
cua nguoi bi kién. Toa an phuc
thim dong y v6i Toa so tham vé
viéc ngudi bi kién xac dinh sai doi
tugng nop thué va ra quyét dinh xur
phat khi da hét thoi hiéu 1a trai phap
luat.

So thdm: Béc toan bd yéu cau khai

kién. Toa an so tham cho rang cac

quyét dinh ctia ngudi bi kién 1a
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dan cap cao tai
Thanh phd Hb
Chi Minh, ban
hanh ngay
25/7/2024

Ban an s
114/2024/HC-ST
cua Toa 4n nhan
dan tinh Quéng
Nam, ban hanh
ngay 06-8-2024

Bén 4n s6
12/2024/HC-ST
cua Toa &n nhan
dan tinh Cao
Bang, ban hanh
ngay 22-8-2024

Ban an s
1112/2024/HC-
PT cua Toa an
nhan dan cép cao
tai Thanh ph6 HO
Chi Minh, ban
hanh ngay 27-9-
2024

viéc xac dinh dién tich dit &, loai
dat va chinh sach tai dinh cu khong

phu hop.

Khiéu kién Quyét dinh thu hoi dat,
Quyét dinh bdi thuong va Quyét
dinh giai quyét khiéu nai coa
UBND huyén Nuai Thanh do NKK
cho r?mg viéc x4c dinh dién tich dat

& dé boi thuong 1a khong ding.

Khiéu kién Quyét dinh cho nghi
thoi viéc va Quyét dinh giai quyét
khiéu nai cia Chu tich UBND
huyén N, yéu cau chi tra luong va

boi thudng danh dy.

Khiéu kién Quyét dinh thu hdi Gidy
chimg nhan quyén sir dung dit va
Quyét dinh giai quyét khiéu nai cua
UBND huyén P, tinh An Giang.

dung quy dinh. Phuc tham: Chap
nhan toan bg khang cdo, stra an so
tham. Toa an phuc thdm xac dinh
nguoi bi kié€n ap dung sai quy dinh,
khong ding ngudn gbc dat, dan dén
viéc bodi thudng, hd tro va tai dinh
cu khong dam bao quyén loi cho

nguoi dan.

So tham: Chép nhén toan bd yéu
cAu khoi kién. Toa an xac dinh
NKK c6 du diéu kién dé duoc cong
nhan dién tich dét & 16n hon theo
quy dinh phap luat (5 1an han muc),
viéc nguoi bi kién chi cong nhan

300m? 1a trai luat.

So tham: Bac toan bo yéu cau khoi
kién. Toa an xac dinh vi¢c nguodi bi
kién cho NKK nghi thoi viéc 1a phu
hop véi chit truong sap xép t6 chirc
va quy dinh phap ludt hién hanh,
khong ¢o co so dé chdp nhan yéu

1
A

cau.

So tham: Bac yéu cau khoi
kién. Toa 4n so tham cho rang viéc
thu hdi GCNQSDD la diing vi phan
dat tranh chip da duoc chuyén
nhuong cho truong hoc lam duong
di. Phuc tham: Chap nhan khéng
c4o, sira an so tham. Toa an phuc

tham xéc dinh viéc cdp GCNQSDD
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Bén 4n s6
1179/2024/HC-
PT cua Toa an
nhan dan cip cao
tai Thanh phd HO
Chi Minh, ban
hanh ngay 31-10-
2024

Ban an s
92/2024/HC-ST
cua Toa &n nhan
dan Thanh phd
Da Ning, ban
hanh ngay
18/11/2024

Ban 4an s
1285/2024/HC-
PT cua Toa an
nhan dan cép cao
tai Thanh phd HO
Chi Minh, ban
hanh ngay 18-12-
2024

Khiéu kién Quyét dinh hily Thong
bdo thu hdi dét cia UBND thanh
phé Pha Qudc do cho riang dat c6
ngudn gbc khai khan, khong phai

dat Nha nudc quan Ii.

Khiéu kién yéu cau hiry Gidy chimg
nhan QSDD, huy cac van ban cua
S6 TN&MT va UBND thanh phé
lién quan dén viéc xéac dinh lai thoi

han st dung dat cua dy an.

Khiéu kién Quyét dinh giai quyét
khiéu nai ciia Chanh Thanh tra S&
LDTB&XH vé viéc tam dinh chi

cong viéc doi véi nguoi lao dong.

ban dau 14 ¢6 can ct, viée thu hdi vi
cho rang dét 1a dudng di cong cong
1a khong dung voi thuc té va ching

cu.

So thdm: Chap nhén yéu cau khai
kién. Toa 4n so thAm xéac dinh dét
c6 ngudn gbc khai khan, viéc huy
thong bao thu hoi dat cia nguoi bi
kién 1a khong c6 can cir. Phuc tham:
Huy ban an so tham dé giai quyét
lai. Toa 4n cdp so tham chua thu
thap, xac minh day du ching ct,
lam r5 mau thuan trong cic bién

ban x4c minh nguon goc dat.

So tham: Chap nhan mot phan yéu
cau khai kién. Toa an xé4c dinh viée
ghi thoi han va ngudn gdc sir dung
dat tréen GCNQSDD 1a chua ding
v6i quy dinh phap lut tai thoi diém
giao dat, can diéu chinh lai cho phu

hop.

So tham: Chap nhan yéu cau khoi
kién. Toa 4an so thdm xac dinh
Quyét dinh tam dinh chi cong viéc
cua nguoi su dung lao dong khong
tuan thu dung quy dinh vé viéc
tham khao ¥ kién cua t6 chic dai
dién nguoi lao dong. Phuc tham:
Bac khang cdo cua nguoi bi

kién. Toa an phuc thim dong ¥ véi
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Ban 4n s6
677/2024/HC-PT
cua Toa 4n nhan
dan cip cao tai
Ha Noi, ban hanh
ngay 27/12/2024

Ban 4n sb
01/2025/HC-ST
cua Toa 4n nhan
dan tinh Binh
Phudc, ban hanh
ngay 24-01-2025

Ban 4n sb
01/2025/HC-PT
cua Toa 4n nhan
dan tinh Quang
Nam, ban hanh

ngay 21-02-2025

Khiéu kién Quyét dinh thu hdi Gidy
chimg nhan quyén sir dung dat cua
UBND huyén Cam Xuyén do cho
rang viéc cap GCNQSDPD co mot

phan dién tich dat cua ngudi khac.

Khiéu kién céac Quyét dinh xur phat
vi pham hanh chinh, Quyét dinh
giai quyét khiéu nai va cac quyét
dinh, 1énh cudng ché vé thué cua

Cuc Thué tinh Binh Phudc.

Khiéu kién hanh vi hanh chinh cua
UBND phuong H vé viéc xac dinh
dién tich dat ¢ dé tinh thué dat phi

nong nghiép.

Toa so tham.

So tham: Chép nhén yéu cau khai
kién. Toa an so thdm cho rang viée
thu hdi GCNQSDD 1a khong ding
trinh tu, thu tuc va khong c6 can cu.
Phuc tham: Chép nhan khang céo,
sira 4n so tham, bac yéu cau khoi
kién. Toa an phtic thim xac dinh
ngudn gdc dat thude vé nguoi khéc,
viéc cdp GCNQSDD cho NKK Ia
khong dung, do d6 quyét dinh thu
héi GCNQSDD ciia ngudi bi kién

1a c6 can cu.

So tham: Chéap nhan toan bd yéu
cAu khoi kién. Toa an xac dinh
ngudi bi kién di ban hanh quyét
dinh xtr phat vi pham hanh chinh
khi da hét thoi hiéu va khong xac
dinh 1o hanh vi vi pham, vi pham

nghiém trong vé thu tuc.

So tham: Chap nhén yéu cau khai
kién. Toa 4an cho rang viéc xac
dinh lai dién tich d4t & cia UBND
phuong H 1a trai thim quyén, can
chuyén hd so cho co quan c6 tham
quyén. Phuc thim: Sira ban an so
thim. Toa 4n phuc thim xac dinh
viéc xé4c dinh lai dién tich dét ¢ tinh
thué phai dya trén hién trang sir

dung dat, khong chi dya vao hd so
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Ban 4n s6
202/2025/HC-PT
cua Toa 4n nhan
dan cép cao tai
Thanh phd Hb
Chi Minh, ban
hanh ngay
28/02/2025

Ban an s
271/2025/HC-PT
cua Toa &n nhan
dan cap cao tai
Ha Noi, ban hanh
ngay 11/4/2025

Ban 4n sb
38/2025/HCST
cua Toa 4n nhan
dan tinh Quang
Nam, ban hanh

ngay 22-5-2025

Khiéu kién Quyét dinh bdi thuong,
hé trg giai phong mat bang cua
UBND quin Go Vép, cho ring
phuong 4n bdi thuong khong dung
quy dinh phap luat (chi hd tro 40%
thay vi 100% gia dat &).

Khiéu kién hanh vi thu hoi dat ma
khong ban hanh Quyét dinh thu hoi
dat va Quyét dinh giai quyét khiéu
nai cia Chua tich UBND huyén Luc
N1 lién quan dén du 4n nang cép

Qubc 16 31.

Khiéu kién cidc Quyét dinh giai
quyét khiéu nai cia Cha tich
UBND huyén Q va Chu tich UBND
tinh Q vé viéc khong cdp Gidy
ching nhan quyén s dung dat do

dat thudc quy dat cong ich.

cli. Khang céo cia NKK bi bac vi

khong cung cip dugc chimg cu.

So thdm: Chap nhin mot phan yéu
ciu khéi kién. Toa an xac dinh
NKK di st dung dét 6n dinh trudce
mdc quy hoach, khong phai dét 1an
chiém, nén duoc hudng bdi thuong
100%. Phuc tham: Chap nhan
khang céo, stra an so thim. Toa an
phuc tham xé4c dinh phan dit tranh
chap 1a dat 1an chiém, viéc nguoi bi
kién hd tro 40% 1a c6 cin cir va

ding quy dinh.

So tham: Béc toan bd yéu cau khai
kién. Toa an xac dinh phén dat
tranh chap thudc hanh lang giao
thong, viéc khong bdi thuong 1a
dung phap luat. Phiic tham: Bac
khang céo. Toa an phuc thim dong
y voi Toa so tham rang viéc cap
GCNQSDD cho NKK bao gém ca
phan dat hanh lang giao thong 1a
khong dung.

So tham: Béc toan bd yéu cau khai
kién. Toa 4n x4c dinh thia dét
khiéu nai thudc quy dat cong ich do
UBND thj trdn quan li, khong thudc
truong hop duoc cip Gidy ching
nhan quyén st dung dat theo quy
dinh phap luat.
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Bén 4n s6
110/2025/HC-ST
cua Toa &n nhan
dan tinh Binh
Thuan, ban hanh
ngay 02/6/2025

Ban 4an s
125/2025/HC-ST
cua Toa 4n nhan
dan tinh Binh
Thuan, ban hanh
ngay 16-6-2025

Ban 4n so
01/2026/HC-ST
ngay 06/02/2026
cua TAND KV
12 - Ha Noi

Ban an s
01/2025/HC-ST
ngay 15/09/2025
cua TAND KV
10 - Pak Lik

Ban an s6
01/2025/HC-ST
ngay 30/09/2025
cua TAND Khu
vuc 9 - Gia Lai

Ban 4n sb
01/2025/HC-ST
ngay 12/11/2025
cua TAND Khu
vuc 15 - Lam
Béng

Khiéu kién cic quyét dinh phé
duyét phuong an boi thudng, hd tro
ctia UBND thanh phé P do cho rang
ap dung sai don gia, thiéu chinh
sach hd trg va khong boi thuong hét

dién tich.

Khiéu kién Phiéu tir chdi giai quyét
ho so tach thira dé tang cho quyén
sit dung dat cua Chi nhanh Vin
phong Piang ky dat dai véi 1y do

lam manh mun thira dat.

NKK rat yéu cau huy QP hanh
chinh; Toa chép nhén chia thira ké
vi dat 1a di san hop phap.

GCNQSDD d4 cap bj sai 1éch vj tri
s0 voi thyc té sir dung dat ctia nguoi
dan.

Gidy chiing nhan quyén st dung dat
(GCNQSDD) cap cho ho khac bi
chong lan 1én dién tich dat cua
NKXK; sai léch vé vi tri va dién tich.

NKK di str dung dat 6n dinh tir nim
1997, du diéu kién dé dugc xac
nhan nguodn gbc dat theo quy dinh
phép luat.

So thdm: Chap nhan mot phan yéu
cAu khoi kién. Toa an xac dinh
ngudi bi kién da khong boi thuong
cho phan dién tich dat con lai va
khong hd trg 6n dinh doi sdng, san
xudt 1a trai luat, can phai thyc hién

bo sung.

So tham: Chap nhan yéu cau khoi
kién. Toa an xac dinh viéc tach thira
ciia NKK dap tmg du diéu kién theo
quy dinh phap luat tai thoi diém nop
hd so, 1y do tir chdi ctia nguoi bi

kién 1a khong c6 cén cu.

Quyét dinh 1645 (d3 rat) ban hanh
dua trén bién ban hop gia dinh gia
mao.

Cép GCNQSDD khong diing vi tri
thira dat thuc té.

Sai s6t trong viéc xac dinh vi tri,
dién tich dat khi lam thu tuc cip
GCNQSDDbD.

Tt chdi x4c nhan ngudn goc dat cho
nguoi dan du c6 du can ctr sir dung
on dinh.
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Ban 4n sb
02/2025/HC-ST
ngay 30/09/2025
cua TAND Khu
vuc 6 - Hai
Phong

Bén 4n s6
01/2023/HC-ST
ngay 03/3/2023
cua TAND huyén
Ninh Giang, tinh
Hai Duong

Ban an s6
16/2020/HC-ST
ngay 23/9/2020
cia TAND huyén
B, TP Ho6 Chi
Minh

Bén 4n s6
01/2020/DS-HC
ngay 30/9/2020
cua TAND thi xa
bong Hoa, tinh
Phu Yén

Ban 4an s
01/2023/HC-ST
ngay 03/3/2023
ctia TAND huyén
Ninh Giang, tinh
Hai Duong

Quyét dinh thu hdi dat va phuong
an boi thuong dua trén vi¢c xac
dinh sai ngudn gbc va dién tich dat
thuce té coa nguoi dan.

Dong ho c6 don dé nghi cap Gidy
chung nhan QSDD (GCNQSDD),
cap trén da chuyén don vé xa giai
quyét theo tham quyén nhung Chu
tich UBND xi khong giai quyét,
khong huéng dan 1ap ho so. Ly do
vu viéc phuc tap va thiéu can bo dia
chinh ma xa dua ra 1a khong dung
phép luat.

NKK sur dung dat 6n dinh, khong
thuoc dién bi thu hdi theo Quyét
dinh 393/1992 (QP nay cap cho 13
ho khac). Viéc UBND xi tir chdi
xac nhan ngudn gdc, thoi diém sir
dung dét... vao don ding ky cua
NKK véi Iy do dat thuoc QP 393
hoidc dat cong 1a sai sy that, trai
phép luat.

Bén 4n hanh chinh s6 06/2018 da c6
hiéu lyc cong nhan quyén lam thu
tuc cap GCNQSDD cua NKK. Viée
UBND xi can ¢t vao sd muc ké cii
dé cho rang day la "dat cong ich" va
tir chdi tiép nhan, giai quyét ho so
la trai voi ban an da co hiéu luc va
sai thuc té sir dung.

Dong ho ¢6 don dé nghi cap Gidy
ching nhan QSDD (GCNQSDD),
cap trén da chuyén don vé xa giai
quyét theo thim quyén nhung Chu
tich UBND xi khong giai quyét,
khong hudng dan lap hd so. Ly do

Xac dinh sai ngudn gdc dét va dién
tich dat khi lap phuwong an boi
thuong.

Khong thuc hién nhiém vuy, cong
vu; khong hudng dan cong dan lap
hd so, thu tuc trinh cép c6 thim
quyén cap GCNQSDD theo luit
dinh.

Ap dung sai vin ban, sai ddi tuong;
tir chdi xac nhan hd so ding ky dat
dai cua cong dan khong c6 can cir
phap 1y, giy can tré quyén loi hop
phap cua dan.

Khong thi hanh Ban an da c6 hiéu
luc phap ludt; danh gia sai nguon
géc dét dua trén ho so dia chinh c6
sai sot thay vi thuc té sur dung.

Khong thuc hién nhiém vy, cong
vu; khong hudng dan cong dan 1ap
hd so, thu tuc trinh cép c6 thim
quyén cdp GCNQSDD theo luit
dinh.



220

221

222

223

224

Bén 4n sb
16/2020/HC-ST
ngay 23/9/2020
cua TAND huyén
B, TP Ho Chi
Minh

Ban an s
01/2020/DS-HC
ngay 30/9/2020
cua TAND thi xa
bong Hoa, tinh
Phu Yén

Ban an s
01/2022/HC-PT
ngay 20/9/2022
cua TAND tinh
Lao Cai

Ban an s6
03/2019/HC-PT
ngay 19/8/2019
cua TAND tinh
Bic Ninh

Ban 4an s
01/2025/HC-ST
ngay 29/8/2025
cua TAND Khu
vuc 8 - Ngh¢ An

vu vi¢c phuc tap va thiéu can bo dia
chinh ma xa dua ra la khong ding
phap luat.

NKK st dung dat on dinh, khong
thuoc dién bi thu hoi theo Quyét
dinh 393/1992 (QP nay cép cho 13
ho khéc). Viéc UBND x3 tir chdi
xac nhan ngudn gdc, thoi diém st
dung dét... vao don ding ky cua
NKK véi 1y do dat thuoc QD 393
hodc dat cong la sai su that, tréi
phép luat.

Bén 4n hanh chinh s6 06/2018 da c6
hiéu lyc cong nhan quyén lam thu
tuc cép GCNQSDD cua NKK. Viéc
UBND x3 cén ctr vao s6 muc ké cii
dé cho rang day la "dat cong ich" va
tir chdi tiép nhan, giai quyét hd so
la trai voi ban an da co hiéu luc va
sai thuc té sir dung.

NKK cam coc sit lan chiém phan
dat cong do Phudng quan ly. Viéc
phudng ra thong bao va cudng ché
thao d& 1a c6 can ctr, dung thuc té
vi pham.

Pat xay dung tru cong, tudng rao
nam ngoai ranh gidi duoc cap Gidy
ching nhén, 1a dat giao thong. Viéc
ap dung bién phap khic phuc hau
qua va cudng ché 1a dung PL.

Quyét dinh xir phat VPHC ban
hanh khi da hét thoi hidu xtr phat
nén trai phap luat. Do QD xur phat
sai, viéc Chu tich UBND phuong ra
QP giai quyét khiéu nai (bac khiéu
nai cua dan) l1a khong c6 can cu.

Ap dung sai van ban, sai ddi tuong;
tir chbi xac nhan ho so dang ky dat
dai ctia cong dan khong co6 can ctr
phap 1y, gay can tré quyén loi hop
phap cua dan.

Khong thi hanh Ban an da c6 hi¢u
luc phap luat; danh gia sai ngudn
géc dét dua trén ho so dija chinh ¢
sai sOt thay vi thyc té st dung.

C6 sai sot vé thé thirc, trinh tu khi
ban hanh QD 91/QD-UBND (tuy
nhién Chi tich phuong da tu khic
phuc bang cach ban hanh QD 148
hay bo QP 91).

QD cudng ché s6 109 ban hanh
chua ding thoi han dé gia dinh tu
nguyén thi hanh (thoi han 10 ngay
nhung ban hanh QD cudng ché som
hon 1 ngay). Toa nhic nhé "can rit
kinh nghiém".

- Lap bién ban va ra QP xur phat
VPHC khi da hét thoi higu.<br>-
Ban hanh QP giai quyét khiéu nai
khong c6 can cu phap luat.
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Ban 4n s
02/2025/HC-ST
ngay 23/9/2025
cua TAND Khu
vuc 10 - bak Lik

Ban 4n s
01/2025/HC-ST
ngay 17/9/2025
cua TAND Khu
vuc 9 - Pak Lak

Ban an s6
01/2025/HC-ST
ngay 20/9/2025
cua TAND Khu
vuc 6 - Quang Tri

Ban an s

01/2025/HC-ST
ngay 25/9/2025
cua TAND Khu
vuc 4 - Lao Cai

Ban 4n s

01/2025/HC-ST
ngay 06/8/2025
cua TAND khu

Co quan nha nuéc di cip Gidy
ching nhan QSDD lan dau sai vi tri
va sai d6i tuong (dat cta nguoi
khac nhung cip cho ngudi ban),
din dén viéc cip ddi/chuyén
nhuong cho NKK bi sai 1éch so voi
thuc té dang su dung, lam anh
huong quyén loi hop phap cua
NKK.

Hinh thirc van ban sai (dung Thong
bao thay vi Quyét dinh). Trinh tu
thu tuc sai (khong xac minh, khong
dbi thoai). Noi dung tra 10i khong
dung v6i ndi dung nguoi dan khiéu
nai (khiéu nai 1am mét hd so ndp
thué nhung lai tra 16i vé tai dinh
cu).

NKK ¢6 ngudn gbc dat hop phap,
su dung on dinh, khong c6 tranh
chap dang duoc co quan cé tham
quyén thu 1y giai quyét. Pu diéu
kién cadp GCNQSDD theo Diéu 138
Luat Pat dai 2024 nhung chinh
quyén dia phuong dun ddy, tir chdi
x4c nhan hd so 1a trai lut.

Gia dinh NKK c6 dat bi 1i cudn troi
nam trong quy hoach dy an. Co
quan nha nudc da san gat, thi cong
trén dat thyc té nhung khong ban
hanh quyét dinh thu hoi dét, khong
1ap phuong an bdi thuong, hd tro 1a
xam pham quyén lgi hop phap cua
cong dan. Theo Luat Pat dai moi,
thim quyén nay thudc cap xa.

Hanh vi Chu tich UBND xa ky va
ghi thong tin "nhuong dat ao..." truc
tiép vao trang 4 cta Gidy ching
nhan quyén st dung dat 13 khong

Cip Gidy ching nhan QSDD
khong ding véi vi tri hién trang va
dién tich thira dat ma chu s dung
dat thuce té dang str dung.

- Ban hanh vin ban giai quyét khiéu
nai sai hinh thtc.<br>- Vi pham
nghiém trong trinh tu, thu tuc giai
quyét khiéu nai.<br>- Tra 10i sai
trong tam ndi dung khiéu kién.

Pénh gia sai ban chit vu viéc (tu
cho 1a ¢o tranh chap), thiéu trach
nhiém, dun day va kéo dai viéc xac
nhan hé so xin cdp GCNQSDP cua
cong dan.

Thu hoi dat thuc té, thi cong du an
1én phan dit cua ngudi dan nhung
khong ra quyét dinh thu hoi dat, bo
sot dat cua dan khong dua vao
phuong an boi thuong, giai phong
mit bang.

Ky va xac nhan viéc chuyén
nhuong truc tiép 1én Gidy chung
nhan quyén st dung dét trai thim
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vuc 5 - Thanh
Hoa

Ban 4n sb
01/2025/HC-ST
ngay 18/7/2025
cua TAND khu
vuc 12 - Lam
Pong

Ban an s6
01/2025/HC-ST
ngay 15/8/2025
cua TAND khu
vuc 2 - Pong Nai

Ban an s6
01/2026/HC-ST
ngay 16/01/2026
cua TAND Khu
vuc 7 - Da Néng

Ban an sb
01/2026/HC-ST
ngay 29/01/2026
cua TAND Khu
vuc 7 - Ca Mau

dung tham quyén, trai voi quy dinh
tai khoan 2 Piéu 31 Luét Dét dai
nam 1993.

Nguén goc dat do gia dinh NKK
khai hoang, st dung on dinh tir nam
1985 dén nay, khong tranh chép.
Viéc UBND xa H xac nhan vao
bién ban xét duyét hd so ding ky
cdp GCNQSDPD cho rang day la
"quy dat 5% do UBND x4 quén 1y"
1a khong c6 co s, khong co tai licu
chung minh.

- Phan chip nhan (Hanh vi hanh
chinh): Pon khiéu nai cta ngudi
dan lam dtng quy dinh, du diéu
kién thy Iy nhung Chu tich UBND
xd khong thu 1y giai quyét 1a vi
pham khoan 1 Biéu 12 va quy trinh
xtr ly don theo Luét Khiéu nai
2011.<br>- Phan khong chip nhan
(Boi thuong 40 tridu): NKK yéu
cau boi thuong thiét hai vé danh du,
uy tin nhung khong cung cap duoc
chung ctr chiing minh thiét hai thuc
té xay ra nén khong c6 cin cr chap
nhén.

Cham tré b6 tri tai dinh cu 12 161 cua
co quan Nha nuéc. Viéc ap dung
gia dat tai thoi diém giao dat (sau
nhiéu nim) thay vi gia dat tai thoi
diém thu hdi dé tinh tién sir dung
dat 1a trai Luat Dét dai.

Co quan c6 thim quyén cip Gidy
ching nhan QSDD sai vi tri, sai dbi
tugng, chéng lan ranh gidi va
khong dung hién trang nguoi dang
su dung dét thyc té.

quyén, khong dung quy dinh cua
phap luat vé dat dai.

Quan ly hd so dja chinh long 1éo; tu
¥ x4c nhan sai ngudn gdc dit cua
ngudi dan thanh dat cong ich (quy
dat 5%) do xd quan ly ma khong c6
bat ky hd so, can cit phap 1y nao
chung minh.

Vi pham nghiém trong thu tuc giai
quyét khiéu nai: Khong thu 1y giai
quyét don khiéu nai ctia cong dan
du don da dép tmg du cac diéu kién
thu 1y theo luat dinh.

Cham tré bd tri tai dinh cu cho
nguoi dan; ap dung sai thoi diém
tinh tién s dung dat tai dinh cu.

Khoéng tién hanh do dac thuc té, cép
GCNQSDD sai vi tri, sai dbi tuong,
ghi nhdm gi6i tinh.
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Ban 4an s
03/2025/HC-ST
ngay 25/09/2025
cua TAND Khu
vuc 2 - Dong Nai

Bén 4n s6
01/2025/HC-ST
ngay 28/11/2025
cua TAND Khu
vuc 5 - Thai

Nguyén

Ban an s
03/2025/HC-ST
ngay 29/09/2025
cua TAND Khu
vuc 8 - Thanh
Hoa

Ban an s6
13/2025/HC-ST
ngay 26/12/2025
cua TAND Khu

vuc 12 - TP.HCM

Ban an s
01/2026/HC-ST
ngay 07/01/2026
cua TAND Khu
vuc 5 - VL

Ban an s6
01/2026/HC-ST
ngay 30/01/2026
cua TAND KV
11 - Lam Dong

Bén 4n s6
21/2022/HC-ST
ngay 13/6/2022

Hoi dong xét tai dinh cu cap xa hop
xét nhung khong moi ngudi co dat
bi thu hodi tham duy 13 vi pham quy
trinh, thu tuc, anh huong dén quyén
loi hop phap cua nguoi dan.

Cip GCNQSDD sai muc dich sir
dung dat (tir dat vuon tap, dat lau
nim cap thanh dit thuy san, 1am
nghiép hodc sai quy dinh).

Khi thu hoi dét, viée khéu trir truc
tiép tién chénh léch gia tri dat tai
dinh cu vao phuong an bdi thuong
la khong dung quy dinh ctia Luat
Pat dai 2013 va cac Nghi dinh
huéng dan.

Viéc xtr phat vi pham hanh chinh
(hanh vi tr ndm 2016 nhung 2023
m&i 1ap bién ban) 1a qua thoi higu.
Bién ban vi pham lap sai quy dinh
(thiéu thanh phéan, khong cho nguoi
vi pham ghi y kién).

GCNQSDD cép sai d6i tugng va co
su chong l4n dién tich giira cac thira
dat do sai sot trong cap nhat hd so
dia chinh.

Thia dat du didu kién chuyén
nhuong; viéc tir chdi cap nhat bién
dong cua co quan dang ky la trai
luat.

NKK ndp hd so xin cép
GCNQSDP dua trén Quyét dinh
cong nhan sy thdéa thuan cua Toa an
(da c6 hi¢u luc phap luat). Viéc

Vi pham nghi€m trong tha tuc hanh
chinh (hop xét tai dinh cu nhung
khong moi duong su).

Lap ho so, xac nhan ngudn goc va
muc dich s dung dat sai so voi
thure té.

Lap va phé duyét phuong an boi
thudng sai quy dinh vé xir Iy khoan
tién chénh léch dét tai dinh cu.

XU phat qua thoi hi¢u; vi pham
nghiém trong thu tuc 1ap bién ban
VPHC.

Sai sot trong viéc cap nhat, chinh ly
hé so dia chinh dan dén cap
GCNQSDBD sai d6i twong va dién
tich.

Tur chéi giai quyét hd so dang ky
bién dong dat dai du da diéu kién.

Tl chdi thuc hién thi tuc hanh
chinh khong c6 can ctr phap luat;
khong tuan tha Quyét dinh ctua Toa
an da co hiéu luc.
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cua TAND TP
Can Tho

Ban 4n s6
89/2020/HC-ST
ngay 25/12/2020
cua TAND tinh
Thanh Hoa

Ban an s
777/2023/HC-PT
ngay 06/9/2023
ciia TAND Cép
cao tai TP.HCM

Ban 4n s6
11/2023/HC-ST
ngay 20/02/2023
cua TAND tinh
Lam Dong

Ban an s
43/2022/HC-ST
ngay 23/6/2022
cua TAND tinh
Quang Nam

VPDKDD tir chdi cap s6 véi 1y do
cho van ban giai thich cua Toa an
dan sy 1a khong ding, vi Quyét
dinh cua Toa an dang co6 hi¢u luc
bt budc thi hanh.

Chu tich huyén giai quyét khiéu
nai, tir chbi cdp GCNQSDD vi cho
rang toan bd thira dat nam trong
hanh lang an toan duong bo. Tuy
nhién, két qua do dac thuc té cua
Toa an cho thiy sau khi trir dién
tich hanh lang, dit van con
88,25m2, du diéu kién tach thira va
cap GCNQSDD theo quy dinh.

NKK mua tring du gia tai san hop
phdp qua co quan Thi hanh én.
VPDKPD tir chdi sang tén vi cho
rang dat dang "co tranh chap" (do
mot bén thir 3 di ki€n). Toa an nhan
dinh ngudi mua trang dau gia duogc
phap luat Dan su bao vé tuyét doi,
VPDKDD khong dugc phép tir chdi
sang tén.

UBND TP tir chbi cap GCNQSDD
cho nguoi dan vi cho rang dit dang
c6 tranh chip voi 02 c4 nhan khac.
Tuy nhién, UBND khong cung cip
duoc bt ky tai li€u, chiing ctr nao
ching minh c6 tranh chip thyc té
(khong c6 don tranh chap trong thoi
gian niém yét). Viéc tir chdi 1a
khong c6 can ctr.

Co quan nha nudc bac khiéu nai va
tir chdi cdp GCNQSDD vdi 1y do
dat thudc quy dat cong va cong dan
st dung khong lién tuc. Toa an xac
dinh NKK d3 st dung dat 6n dinh
dé trong cay lau nam tir trude 2004,

Danh gia sai hién trang va di¢n tich
dat; ap dung cung nhic quy hoach
ma khong trir phan dién tich hop 1¢
dé cap s6 do cho dan.

Hiéu sai va 4p dung sai quy dinh vé
"dat ¢ tranh chap" cua Luat Dat
dai; bd qua cic quy dinh bdo vé
ngudi mua tai san dau gia ctua Luat
Dan sy va Luat Thi hanh an.

Tuy tién tir chdi ho so clia cong dan
bang 1y do "cé tranh chap" nhung
khong hé c6 ho so, chimg ctr chiing
minh su t6n tai hop phap cua viée
tranh chép nay.

Danh gia sai ngudn goc va qué trinh
st dung dat coa cong déan; giai
quyét khiéu nai khong khach quan,
trdi voi hién trang va lich su su
dung dét.
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Ban 4n sb
124/2022/HC-ST
ngay 16/11/2022
cua TAND tinh
Ba Ria - Viing
Tau

Ban an s6
03/2023/HC-ST
ngay 05/01/2023
cua TAND tinh
Ba Ria - Viing
Tau

Ban 4n s
21/2022/HC-ST
ngay 13/6/2022
cua TAND TP
Can Tho

Ban an s6
89/2020/HC-ST
ngay 25/12/2020
cua TAND tinh
Thanh Hoa

da diéu kién cap GCNQSDD. Xac
nhan cta chinh quyén dia phuong
truge do 1a sai thue té.

UBND thanh phd tra hd so xin cap
GCNQSDD vi cho rang dat thudc
quy dit céng va quy hoach dit
rung. Tuy nhién, ngudi dan da su
dung 6n dinh tr nam 2000, trong
khi danh muc dat cong xac 1ap nim
2017 va quy hoach rirng nam 2002
(sau thoi diém dan s dung). Dt
hién tai phti hop quy hoach dat ¢.

Do huyén V (Con DPao) khong cod
cap x4, Phong TN&MT huyén phai
lam thay nhiém vy x4c minh ngudn
gbc dat. Thay vi di xac minh, huyén
lai tra hd so va yéu cau ngudi dan
phai ndp cac gidy to ching minh
ngudn gdc ma theo luat, hd so xin
cap lan dau dbi voi dat khong co
gidy to khong bat budc phai co.

NKK ndp hd so xin cép
GCNQSDP duya trén Quyét dinh
cong nhan sy thdéa thuadn cua Toa an
(da c6 hi¢u luc phép ludt). Viéc
VPDKPD tir chdi cip s6 v6i 1y do
cho van ban giai thich cua Toa an
dan sy 1a khong dung, vi Quyét
dinh cua Toa &n dang c6 hiéu luc
bat budc thi hanh.

Chu tich huyén giai quyét khiéu
nai, tir chbi cdp GCNQSDD vi cho
rang toan bo thira dat nim trong
hanh lang an toan dudong bd. Tuy
nhién, két qua do dac thuc té cua
Toa 4n cho thiy sau khi trir dién

tich hanh lang, dit van con

Pua dét cong dan dang str dung hop
phap vao quy dat cong mot cach trai
luat; 1dy quy hoach ra doi sau dé
phu nhan quyén loi hop phéap hinh
thanh trude do.

bPun déy, né tranh trach nhiém xac
minh ngudn goc dat; tra ho so trai
phép luat va doi héi cong dan cung
cap gidy to ngoai quy dinh cua bod
thua tuc hanh chinh.

T chdi thyc hién thi tuc hanh
chinh khong ¢6 can ctr phap luat;
khong tudn tha Quyét dinh ctua Toa
an da co hiéu lyc.

bénh gia sai hién trang va dién tich
dat; ap dung ctg nhic quy hoach
ma khong trir phan dién tich hop 1¢
dé cap s6 do cho dan.
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Ban an s6
777/2023/HC-PT
ngay 06/9/2023
ctia TAND Cép
cao tai TP.HCM

Ban an s
11/2023/HC-ST
ngay 20/02/2023
cua TAND tinh
Lam Dong

Ban 4n s6
43/2022/HC-ST
ngay 23/6/2022
cua TAND tinh
Quang Nam

Ban 4n s
124/2022/HC-ST
ngay 16/11/2022
cua TAND tinh
Ba Ria - Viing
Tau

88,25m2, du diéu kién tach thira va
cadp GCNQSDD theo quy dinh.

NKK mua tring dau gia tai san hop
phap qua co quan Thi hanh an.
VPDKDD tir chdi sang tén vi cho
rang dat dang "co tranh chap" (do
mot bén thir 3 di ki€n). Toa an nhan
dinh nguoi mua trang dau gia duoc
phap luat Dan sy bao v¢ tuyét ddi,
VPDKDD khong duge phép tir chdi
sang tén.

UBND TP tir chdi cdp GCNQSDD
cho ngudi dan vi cho rang dat dang
c6 tranh chap véi 02 ca nhan khac.
Tuy nhién, UBND khong cung cap
duoc bat ky tai liéu, ching ctr nao
chimg minh c6 tranh chip thyc té
(khong c6 don tranh chap trong thoi
gian niém yét). Viéc tir chdi la
khong c6 can ctr.

Co quan nha nuéc bac khiéu nai va
tir chdi cap GCNQSDP véi 1y do
dat thudc quy dét cong va cong dan
st dung khong lién tuc. Toa an xéc
dinh NKK d3 st dung dat 6n dinh
dé trong cay lau nam tir trude 2004,
du diéu kién cap GCNQSDD. Xac
nhan cua chinh quyén dia phuong
trude d6 14 sai thyc té.

UBND thanh phd tra ho so xin céap
GCNQSDD vi cho rang dat thude
quy dat cong va quy hoach dat
rung. Tuy nhién, nguoi dan da su
dung on dinh tir nam 2000, trong
khi danh muc dat cong xac 1ap nim
2017 va quy hoach rirng nam 2002
(sau thoi diém dan sir dung). Dat
hién tai phtt hop quy hoach dét 6.

Hiéu sai va 4p dung sai quy dinh vé
"dat c6 tranh chap" cua Luat DAt
dai; béd qua cac quy dinh bao vé
ngudi mua tai san dau gia cua Lut
Dan sy va Luat Thi hanh an.

Ty tién tir chdi hd so cuia cong dan
bang 1y do "c6 tranh chap" nhung
khong hé ¢ hod so, chimg ¢t chting
minh su t6n tai hop phap cua viée
tranh chéap nay.

Danh gia sai ngudn gbc va qué trinh
st dung dat coa cong dan; giai
quyét khiéu nai khong khach quan,
trdi voi hién trang va lich su su
dung dét.

Dua dat cong dan dang str dung hop
phap vao quy dat cong mot cach trai
luat; 1dy quy hoach ra doi sau dé
pht nhan quyén loi hop phap hinh
thanh trude do.
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Ban 4n sb
03/2023/HC-ST
ngay 05/01/2023
cua TAND tinh
Ba Ria - Viing
Tau

Ban an s6
13/2022/HC-ST
ngay 19/8/2022
cua TAND tinh
Hai Duong

Ban an s
135/2022/HC-ST
ngay 27/01/2022
cua TAND TP.
Ho6 Chi Minh

Ban an sb
1598/2020/HC-
ST ngay
24/9/2020 cua
TAND TP. Ho
Chi Minh

Ban an sb
1955/2020/HC-
ST ngay
18/11/2020 cua
TAND TP. Hb
Chi Minh

Ban 4n sb
29/2022/HC-PT
ngay 14/02/2022
ctia TAND Cap
cao tai Ha Noi

Do huyén V (Con DPao) khong céd
cap x4, Phong TN&MT huyén phai
1am thay nhiém vu x4c minh ngudn
gbc dét. Thay vi di xac minh, huyén
lai tra ho so va yéu cau ngudi dan
phai ndp cac gidy to chimg minh
ngudn gbc ma theo luat, hd so xin
cap lan dau d6i v6i dat khong co
gidy to khong bat budc phai co.

NKK dyng gian phoi lan chiém
long duong giao thong do phuong
quan 1y. Viéc ra Quyét dinh xt phat
va giai quyét khiéu nai 1a dung phap
luat.

Nguoi dan xay dung ban cong hoan
toan phu hop véi Gidy phép xay
dung dugc cip. Viéc Gidy phép sau
d6 bi co quan chirc nang diéu chinh
(huy bo ndi dung ban cong) khong
do 16i ctia ngudi dan.

NKK c¢6 QSDD hgp phap, dit nim
trong quy hoach nhung chua c6 Qb
thu hoi. Theo Luat Xay dung, cong
dan du diéu kién dugc cdp GPXD
c6 thoi han.

D6i voi phan dién tich 1an chiém
I,Im x 4m, trong Bién ban VPHC
khong ghi nhan nhung QD xtr phat
lai ghi vao (chi dua vao bao céo noi
bd). Viéc nay trai quy dinh phdp
luat.

Dat tranh chap dugc xac dinh 1a ngd
di chung. Viéc cong dan tu y lan
chiém xay nha cap 4 14 sai. Huyén
ra QD cudng ché ding trinh tu,
tham quyén.

bun déy, né tranh trach nhiém xac
minh ngudn gbc dét; tra hd so trai
phap luat va doi héi cong dan cung
cip gidy to ngoai quy dinh cua bo
thua tuc hanh chinh.

Giai quyét khiéu nai 1an 2 bi quéa
thoi han (nhung Toa nhan dinh do
nguyén nhan khach quan la dich
Covid-19).

Xac dinh sai 16i cua cong dan
(ngudi dan khong c6 16i). Ra QP ap
dung bién phap khic phuc hau qua
va cudng ché khong ding su that
khéch quan.

Ap dung sai phap luat: Tir chéi cap
phép xay dung c6 thoi han va cé
hanh vi ngan chan nguoi dan xay
dung tuong rao trai phap luat.

Ra Quyét dinh xtr phat va Quyét
dinh cudng ché bao gdm phan dién
tich vi pham khong dugc ghi nhan
trong Bién ban vi pham hanh chinh
gde.

Khong ¢ (Toa so tham co sai sot
vé viéc dua thiéu nguoi tham gia tb
tung nhung da dugc Toa phuc thim
khic phuc, khong phai 161 cia co
quan bi kién).
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Bén 4n s6
11/2020/HC-ST
ngay 24/8/2020
cua TAND tinh
bién Bién

Ban 4n sb
177/2022/HC-PT
ngay 15/3/2022
ciia TAND Cap
cao tai TP.HCM

Ban an s6
16/2021/HC-ST
ngay 09/6/2021
cua TAND tinh
Pha Yén

Ban an s
542/2022/HC-PT
ngay 25/7/2022
ctia TAND Cép
cao tai TP.HCM

Ban an s
02/2020/HC-PT
ngay 20/11/2020
cua TAND TP.
Can Tho

Ban 4n s6
14/2021/HC-PT
ngay 12/01/2021
ctia TAND Cép
cao tai Ha Noi

Ban 4n s
131/2021/DS-PT

NKK la nguoi mua lai nha, khong
phai 14 nguoi to chirc thi cong xay
dung cong trinh khong phép (nguoi
vi pham 1a chu dit cii). Bién ban
VPHC l4dp vo6i chu cli nhung lai ra
thong bao bat ngudi méi thao da.

Céc hd lan can xay nha khong phép
l4n sang phan dat nong nghiép cua
NKK. Chinh quyén chua xir Iy hanh
vi xay dung trai phép nay la khong
phu hop quy dinh phap luat.

NKK xay dung cong trinh trai phép
trén dat cong. Viéc co quan nha
nude ra Quyét dinh va to chirc
cudng ché 1a dung thidm quyén,
trinh ty, thu tuc nén khong c6 co sé
dé bdi thuong.

Cong déan tu y trd ctra di ra phan dat
phia sau 1a dat cdy xanh, khu vuc
cong cong, vi pham chi gidi xay
dung. Quyét dinh xtr phat cia Chu
tich UBND Thanh phd 1a dung PL.

Phiéu thu tién mua nha hoa gia nim
1991 khong thé hién noi dung "gan
lién véi dat ¢". Do d6, NKK thude
truong hop phai ndp tién s dung
dat khi duoc cap Gidy chimg nhan
QSDDb theo quy dinh.

Doanh nghiép mua hang nhiéu lan
trong ciing 1 ngay tir 1 nha cung cap
v6i tong gia tri trén 20 triéu dong
nhung thanh todn bang tién mat.
Theo luat Thué GTGT va TNDN,
khoan nay khong dugc khau trir va
khong dugc tinh vao chi phi hop 1y.

Cong ty dugc phép chuyén muc
dich str dung dat nhung chua duoc

- X4c dinh sai chu thé vi pham hanh
chinh.<br>- Vi pham nghiém trong
thu tuc (khong giao Thong bao cho
nguoi bi ap dung).

Budng 16ng quan ly, khong lap thu
tuc xur ly dbi voi cong trinh xay
dung trai phép (hanh vi khong hanh
dong) va giai quyét khiéu nai cua
cong dan chua ding.

Khoéng c6.

Khong co.

- Cép so tham xac dinh thiéu nguoi
bi kién (Chi cuc Thué).<br>- Vi
pham vé thoi han va hinh thire khi
ban hanh quyét dinh giai quyét
khiéu nai.

Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an
2 vi pham vé thoi han giai quyét.

Ban hanh thong bao thu tién thué
dét va phat cham ndp khi chua co
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270

ngay 01/02/2021
cua TAND TP.
Ho6 Chi Minh

Bén 4n s6
182/2021/HC-PT
ngay 14/7/2021
ciia TAND Cap
cao tai Pa Nang

Ban an sb
273/2021/HC-PT
ngay 26/03/2021
cua TAND TP.
Ho6 Chi Minh

Ban an s6
649/2020/HC-PT
ngay 21/10/2020
ciia TAND Cap
cao tai TP.HCM

Ban an s
02/2020/HC-PT
ngay 18/8/2020
cua TAND tinh
Thanh Hoa

Ban an s6
439/2021/HC-PT
ngay 06/5/2021
cua TAND TP.
Ho Chi Minh

ban giao dat trén thuc dia va chwa
ky hop dong thué dat. Theo quy
dinh, tién thué dét chi dugc thu ké
tir ngdy c6 quyét dinh cho thué/ban
giao dit.

Co quan thué tinh thué TNDN chi
dua trén 13i tién giri ma khong bu
trir v6i chi phi 14i tién vay 1a sai
nguyén tac. Sau khi bu trr, phan
chénh léch thu nhap chiu thué bang
0 nén khong c6 can cu truy thu va
Xt phat.

Cong ty phat hién hoa don dau vao
bi sot va ké khai bd sung vao ky
hién tai 13 sai nguyén tic (phai ké
khai bo sung vao ding ky phat sinh
hoa don d6). Viéc co quan thué truy
thu va xur phat 1a ding phap luat.

Viéc diéu chinh don gia thué dat
thudc tham quyén ctia S& Tai chinh
(trude 1/7/2014) va Cuc Thué (sau
1/7/2014) dua trén quy dinh cu thé.
Cuc thué tu ¥ 4n dinh don gia ting
cao ma khong duya trén quyét dinh
clia co quan c6 tham quyén 1a trai
luat.

NKK tu nguyén rat yéu cau hiy
quyét dinh xir phat thué do nhan
thdy co quan thué lam ding. Yéu
cau boi thudong thiét hai chua co
chimg ctr nén Toa tach ra giai quyét
bang vu 4n dan sy khac.

Cong ty st dung hoa don bat hop
phap nén viéc truy thu thué 1a ding.
Tuy nhién, Quyét dinh giai quyét
khiéu nai tinh thém tién cham nop
dua trén mot cong van ndi bd 1a sai

da cin ci phap 1y (chua giao dat,
chua ky hop dong).

Ap dung sai nguyén tic tinh thué
TNDN (khong bu trir 13i tién giri va
1 tién vay theo quy dinh).

Quyét dinh giai quyét khiéu nai co
sai sOt trong viéc xac dinh ngay
cham nop (d4 tu diéu chinh).

Tu ¥ diéu chinh don gia thué dat trai
tham quyén; khong bao cao UBND
Tinh khi ¢6 ¥ kién khac nhau vé don
gia.

Khong cé.

Bién ban vi pham hanh chinh ghi
thiéu ngay thang; Quyét dinh giai
quyét khiéu nai tinh sai tién chdm
nop.
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Bén 4n s6
01/2021/HC-ST
ngay 25/5/2021
cua TAND tinh
Nam Dinh

Ban an s
779/2020/HC-PT
ngay 24/12/2020
ciia TAND Cép
cao tai TP.HCM

Ban 4an s

71/2018/HC-PT
ngay 28/5/2018
ciia TAND Cap
cao tai Pa Néng

Bén 4n s6
196/2020/HC-PT
ngay 27/9/2020
ciia TAND Cap
cao tai Pa Nang

Bén 4n s6
44/2020/HC-PT
ngay 26/11/2020
ctia TAND Cép
cao tai Pa Nang

Ban 4n s
02/2021/HC-PT
ngay 12/5/2021

quy dinh, co quan thué ciing thira
nhan sai sot nay.

Nguoi dan dd ndp di ho so xin cap
s6 do hop 1& tir nam 2004. Viéc
cham tré& cip sb 1a do 15i cua co
quan nha nudc. Do do, nghia vu tai
chinh phai duoc tinh theo gia dat
nam 2004, khong duoc ap gia dat
nam 2019.

Giao dich chuyén nhuong bat dong
san gitta Hoi dong X va nguoi mua
da duogc hai bén thdéa thuan huy bo
hop phap. Do giao dich khong con
ton tai, can ctr dé thu thué GTGT va
TNDN ciing khong con.

NKK sur dung dat on dinh tir trude
15/10/1993, khong c6 tranh chép,
pht hop quy hoach. Theo Luat Dét
dai, trudng hop nay duoc cip s6 do
va khong phai np tién sir dung dat.

Co quan thué khong ching minh
dugc Cong ty P va Cong ty PI
(Anh) c6 "quan hé lién két" (kiém
soat, diéu hanh). Viéc ty ¥ 4n dinh
ty suat loi nhuan dé truy thu thué
chuyén gi4 1a thiéu can ct phap ly
va thuc té.

Dich vu thu hoach gb keo rimg
tré)ng la dich vu thu hoach san phém
noéng nghiép. Theo Luat Thué
GTGT, dich vu nay thudc dbi tuong
khong chiu thué GTGT. Viéc co
quan thué ap thué suat 10% la sai.

Quyét dinh hoan thué ndp thira cua
co quan thué 13 ding lut. Yéu cau
bdi thuong thiét hai ciia NKK dwa
trén mot Thong bao s6 10831 ¢6 ndi

Ap dung sai thoi diém tinh gia dat
(ap gia 2019 thay vi 2004) do nhan
thong tin sai tir Van phong Pang ky
dat dai.

Duy tri thong béo thu thué va quyét
dinh giai quyét khiéu nai du giao
dich chuyén nhuong tai san da bi
huy bo.

Xéc dinh sai nghia vu tai chinh
(budc ndp 40% tién sur dung dat
trong khi luat quy dinh dugc mién).

Thiéu ching ctr ching minh quan
hé lién két; 4n dinh thué tuy tién,
khong dung quy dinh phap luat.

Phan loai sai d6i tuong chiu thué
(4p thué GTGT 10% cho dich vu
nong nghiép duge mién thué).

Thong bao s6 10831 c6 ndi dung
thay thé thong bao cii lam anh
huong quyén khiéu nai (nhung
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cua TAND tinh
Vinh Long

Ban 4n s
195/2021/HC-PT
ngay 15/4/2021
ciia TAND Cép
cao tai TP.HCM

Ban an s6
525/2018/HC-PT
ngay 08/11/2018
ciia TAND Cap
cao tai Ha No1

Ban an s6
01/2022/HC-ST
ngay 18/01/2022
cua TAND tinh
Soc Trang

Ban an s
09/2022/HC-ST
ngay 30/6/2022
cua TAND tinh
bik Nong

Ban an s6
71/2021/HC-ST
ngay 10/11/2021
cua TAND TP.
Hai Phong

Ban 4n s6
32/2022/HC-ST
ngay 03/6/2022

dung thay thé théng bao cii 1am anh
huong quyén khiéu nai (nhung
khong lam thay d6i ban chét viéc
khoi kién v can ctr).

Viéc x4c dinh va diéu chinh don gia
thué dat thuoc thim quyén ciua S&
Tai chinh/UBND Tinh. Cuc Thué
tur y diéu chinh don gia va truy thu
tién thué dat khi chua c6 quyét dinh
clia co quan c6 tham quyén 1a trai
luat.

Ban chat giao dich cua cong ty la
chuyén nhuong vén (du an) dé
thanh 14p lién doanh. Theo quy
dinh, chuyén nhuong vén khong
thudc dbi tuong chiu thué GTGT.
Co quan thué truy thu thué GTGT
la sai.

Dat dang c6 tranh chap, chua dugc
giai quyét nhung co quan nha nudc
van tién hanh c4p Gidy chimg nhan
quyén sir dung dat (GCNQSDD) la
trai quy dinh phap luat.

UBND huyén cip GCNQSDD
chong 14n 1én phan dién tich dat
thuc té gia dinh NKK dang sir dung
6n dinh, khong tranh chap.

Pat 1a di san thira ké nhung UBND
huyén cip GCNQSDD cho 1 nguoi
khi chua héi y kién cac dong thira
ké khac; dong thoi cap khi dat dang
c6 tranh chap.

UBND cédp GCNQSD®P chi can cir
vao don xin cap dét va xac nhan cua
xd ma khong kiém tra k¥ thuc dia,

khong lam thay doi ban chat viéc
khéi kién vo can cur).

Tu ¥ diéu chinh don gia thué dat trai
thAm quyén; khong bao cao UBND
Tinh khi ¢6 vuéng mic.

Ap dung sai luat thué (thu thué
GTGT dbi voéi chuyén nhuong
Vén); Vi pham nghiém trong thu tuc
thanh tra (kéo dai 4 ndm, khong lap
bié€n ban vi pham).

Khong x&c minh tinh trang tranh
chap; cap GCNQSDD khi khong du
diéu kién.

Khong thuc hién dung trinh ty, thu
tuc do dac, dan dén sai sot cAp nham
vi tri trén thuc dia.

Vi pham trinh tu thu tuc, khong thu
thap gidy to hop phap vé thira ké,
cap dat khi dang c6 tranh chp.

Khoéng kiém tra ky thuc dia, cép
khong dang dién tich, chéng lan
ranh gidi.
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cua TAND tinh
bik Lik

Ban 4n s
433/2022/HC-PT
ngay 14/6/2022
ctia TAND Cép
cao tai TP.HCM

Bén 4n s6
06/2022/HC-ST
ngay 25/5/2022
cua TAND tinh
Pik Nong

Ban an s
29/2022/HC-ST
ngay 27/5/2022
cua TAND tinh
Pak Lak

Ban 4n so
41/2022/HC-ST
ngay 29/6/2022
cua TAND tinh
Pak Lik

Ban 4an s
101/2022/HC-PT
ngay 26/4/2022
ctia TAND Cap
cao tai Pa Ning

Ban 4n sb
456/2022/HC-PT
ngay 21/6/2022
ctia TAND Cap
cao tai TP.HCM

Ban 4n s6
165/2021/HC-PT
ngay 07/7/2021

dan dén cap chong lan 1én dat nguoi
khac.

Dét da duoc giai quyét tranh chap
tir nam 1992 (x4c dinh 1a dat cong
giao cho ngudi khac). Viéc cip
GCNQSDD cho nguoi dang su
dung la dung phap luat.

Tuong tr ban an s 09/2022/HC-
ST, UBND huyén cip GCNQSDD
chéng 14n 1én dién tich dat thuc té
cua NKK dang st dung.

UBND cip GCNQSDD sai vi tri,
sai d6i twong str dung dt, chong 1an
1én phan dat NKK dang quan 1y, sir
dung.

Nguon goc dat do UBND huyén
cap sai trude d6 (cAp nham vi tri).
S6 TNMT dya trén GCNQSDD sai
nay dé cip d6i do ting cho 1a anh
huong quyén loi NKK.

Dat 1a tai san chung ciia bé me va
10 nguoi con. Viéc me ty y tang cho
3 ngudi con ma khong ¢ ¥ kién cua
cac dong thira ké khac 1a trai phap
luat.

GCNQSDD cuia NKK dugc cap sai
vi tri (chong 1an dat nguoi khac).
Viéc UBND thu héi GCNQSDD
sai nay la dung phéap luat. Cac
GCNQSDD ctia nguoi lién quan la
hop phap.

Viéc cap GCNQSDD duya trén thoa
thuan d6i nha dat hop phép, ngay

Khoéng c6.

Khong thuc hién dung trinh ty, thu
tuc do dac, dan dén sai sot cép nham
Vi tri.

Khong xuéng thuc dia kiém tra, do
dac, khong moi cac ho lién ké xac
dinh ranh giéi.

Cip GCNQSDD khong ding
ngudn gdc dat va nguoi s dung dat
thuc té (do ké thira sai sot tir cap
huyén).

Cép GCNQSDD dua trén hop dong
tang cho khong hop phép (thiéu y
kién dong thira ké).

Khéng cé (trong cac quyét dinh bi
khiéu kién).

Khong co.
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ciia TAND Cép
cao tai Ha Noi1

Ban an sb
1112/2024/HC-
PT ngay
27/9/2024 cua
TAND Cép cao
tai TP.HCM

Ban an s6
319/2024/HC-PT
ngay 22/4/2024
ctia TAND Cap
cao tai TP.HCM

Ban an s6
75/2024/HC-ST
ngay 19/6/2024
cua TAND tinh
Binh Thuan

Ban an s6
110/2025/HC-ST
ngay 02/6/2025
cua TAND tinh
Binh Thuan

Ban 4n s
789/2024/HC-PT
ngay 25/7/2024
ctia TAND Cép
cao tai TP.HCM

tinh tir nim 2008, khong nhim muc
dich tau tan tai san thi hanh an.

bit ¢o nguén géc cua NKK, ho tu
nguyén dé lai mot phan lam 16i di
chung nhung khong nhan tién dén
bu. Viée cdp GCNQSDD trude day
1a dng. UBND huyén cho rang day
1a dat cong va thu hdi GCNQSDD
la khong ¢o co so.

NKK nhan chuyén nhuong dat tir
1986, st dung 6n dinh, dong thué
day du, khong tranh chap. Viéc
UBND huyén thu hdi GCNQSDD
v6i 1y do dat thudc Nha nude quan
1y 1a khong ding thyc té va sai quy
dinh tai Diéu 106 Luat Dat dai
2013.

NKK nhan chuyén nhuong dét hop
phép. Viéc co quan chuc nang cho
rang chi cii chuyén muc dich sir
dung dat sai quy hoach khong lam
anh huong dén quyén nhan chuyén
nhuong cuia nguodi mua ngay tinh
hién tai.

Dién tich 2.136m2 dét da c6 quyét
dinh thu hdi nhung chua duogc tinh
boi thuong, hd tro 1a thiét thoi cho
dan. Tuy nhién, cac quyét dinh phé
duyét phuong an bdi thudong trude
d6 ban hanh dung quy dinh tai thot
diém d6 nén khong bi huy.

Cong ty c6 trach nhiém ndp thué
thay cho nha thau nudc ngoai. Tuy
nhién, Cuc Thué ban hanh quyét
dinh xtr phat vi pham hanh chinh
khi da qua thoi hiéu (qua 5 nam) va

Xéc dinh sai ngudn gbc dit (nham
1an 16i di chung do dén ty chira lai
thanh  dit cong); thu  hoi
GCNQSDD trai luat.

Thiéu sot trong cong tac kiém tra,
x4c minh ngudn goc dat trude khi
cép va thu hdi GCNQSDD; 4p dung
sai can ctr thu hoi.

Tra ho so dang ky bién dong dat dai
khong c6 can ctr phép luat, [am anh
huong quyén loi hop phép cua
nguoi dan.

Bo s6t 2.136m2 dat khi 1ap phuong
an boi thuong; khong thuc hién
chinh sach hd trg 6n dinh doi song
va san xudt cho dan.

Ban hanh quyét dinh xtr phat qua
thoi hi€u luat dinh; tinh sai ty gia
ngoai t¢.
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Ban 4n s
92/2024/HC-ST
ngay 18/11/2024
cua TAND TP.
Pa Nang

Ban an s6
33/2024/HC-ST
ngay 04/3/2024
cua TAND tinh
Pak Lik

Ban an s
759/2023/HC-PT
ngay 29/8/2023
ctia TAND Cép
cao tai TP.HCM

Ban an s6
202/2025/HC-PT
ngay 28/02/2025
ciia TAND Cap
cao tai TP.HCM

Ban 4n s
114/2024/HC-ST
ngay 06/8/2024
cua TAND tinh
Quang Nam

ap dung sai ty gia ngoai té dé tinh
thué.

Diét dugc giao c6 thu tién sir dung
dat, khong phai thué tra tién mot
lan. Thoi han 50 nam phai tinh tir
nam 2020 (khi c6 QP chu truong
dau tu), viéc Nha nudc cham ban
giao dit khong duoc tinh vao thoi
han du 4n cua nha dau tu.

NKK st dung bang THPT khong
hop phap dé hoc Trung cap, sau d6
dung bang Trung cp dé duogc tuyén
dung cong chuc. Viéc ap dung ky
luat "Budc théi viéc" 1a dung quy
dinh tai Nghi dinh 112/2020/ND-
CP.

UBND tinh 4p dung hoi t6 cong
thirc tinh tién cip quyén khai thac
khodng san (nhan thém hé s6 no
r01) cho giai doan 2014-2017 dya
trén cac vin ban huéng din ban
hanh sau nay 1a trai v6i nguyén tic
ap dung phép luat.

NKK mua nha nudc nam 1985 vai
dién tich 75,25m2, sau d6 lan chiém
thém 19,65m2 dat hém. Viéc
UBND quan chi hd trg 40% don gia
dat o dbi v6i phan dién tich lan
chiém nay 1a dang quy dinh phap
luat.

Dit c6 ngudn gdoc ké khai theo Chi
thi 299/TTg. Viéc UBND xa lam
mét s6 dang ky rudng dat 1a 15i cua
co quan nha nudc. UBND huyén
khong cong nhan han muc dit o
theo hd so 299/TTg 1a lam anh
huong quyén loi cua dan.

Ghi sai nguon gbc dat trén
GCNQSDD; tinh sai thoi diém bat
dau thoi han 50 nam (day 16i chdm
giao dat cho doanh nghiép); giao
thiéu dién tich.

Khong co sai sot.

Ap dung sai cong thirc tinh tién cap
quyén khai thac khoang san; ap
dung hoi t6 vin ban phap luat giy
bat loi cho doanh nghiép.

Khoéng c6 sai sot (Toa phuc tham
xac dinh UBND quén lam dung).

Khéng cong nhan gidy to hop 18 (hd
s0 299/TTg) do 16i luu trit cta cip
xd; tinh sai han muc dat & va boi
thuong sai.
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Ban 4an sd
271/2025/HC-PT
ngay 11/4/2025
ctia TAND Cép
cao tai Ha Noi

Bén 4n s6
107/2023/HC-ST
ngay 29/9/2023
cua TAND tinh
Binh Thuan

Ban 4an s
162/2023/HC-PT
ngay 23/5/2023
ciia TAND Cép
cao tai Pa Nang

Bén 4n s6
233/2023/HC-PT
ngay 25/7/2023
ctia TAND Cép
cao tai Pa Nang

Ban an s6
908/2023/HC-PT
ngay 02/10/2023
ctia TAND Cép
cao tai TP.HCM

Ban 4n s6
01/2025/HC-ST
ngay 24/01/2025

GCNQSDDP cap nim 2006 cap
trum lén ca hanh lang an toan giao
thong 13 sai. Khi lam duong, phan
dat nay thudc hanh lang an toan nén
khong dugc boi thuong vé dit.
Quyét dinh giai quyét khiéu nai cua
huyén la dung.

NKK nhén chuyén nhugng dat hop
phap, da c6 GCNQSDD. Co quan
dang ky tir chdi sang tén véi 1y do
viéc chuyén muc dich su dung dat
cua chu cii sai quy hoach la khong
ding, vi GCNQSDD chua bi thu
hoi hay huy bo.

Cay cao su chét do thd nhudng la
rui ro khach quan trong giai doan
dau tu, chi phi nay duoc trir khi tinh
thué TNDN. Hon nita, Cuc Thué
ban hanh quyét dinh xir phat khi da
qué thoi han 60 ngay ké tir ngay 1ap
bién ban.

Pat do cha me NKK khai hoang tir
1971, st dung 6n dinh. Chinh
quyén cho rang day la dat cong
nhung khong c¢é chimg ctr (hd so do
dac cic nam khong nhédt quan).
Nguoi dan du diéu kién duoc cap
GCNQSDD.

Toa &n cap so tham vi pham t6 tung:
Khoéng dua nguoi chong (dong so
hiru tai san chung) vao tham gia t6
tung; chua thu thdp du ching cu
1am rd tinh hop phéap ctia Hop dong
tang cho quyén sir dung dat.

Cuc Thué ra quyét dinh xt phat
nhung Bién ban thanh tra khong chi
rd hanh vi vi pham hanh chinh cu
thé. Quyét dinh xtr phat mau thuin

Khéng co sai st trong quyét dinh
bi kién (Sai sot cap s6 nam 2006 da
duoc dinh chinh).

Tur choi dang ky bién dong dat dai
trai luat dua trén sai so6t ndi b cua
co quan nha nudc ¢ giai doan trude.

Ban hanh quyét dinh xir phat qua
thoi han luat dinh; xac dinh sai chi
phi dugc trir khi tinh thué TNDN.

Xéac dinh sai ngudn gboc dat (dat
khai hoang thanh d4t cong); tir chdi
cadp GCNQSDD khong ¢o can cw;
cap xa tu y nho tru rao cua dan.

(Ldi thudc vé Toa an cip so tham vi
pham thu tuc td tung).

Vi pham trinh ty thu tuc (khong lap
bién ban VPHC hop 18); ra quyét
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cua TAND tinh
Binh Phudc

Bén 4n s6
38/2025/HC-ST
ngay 22/5/2025
cua TAND tinh
Quang Nam

Ban an s
13/2023/HC-ST
ngay 15/8/2023
cua TAND tinh
Binh Phudc

Bén 4n s6
274/2023/HC-PT
ngay 22/8/2023
ctia TAND Cap
cao tai Pa Néng

Ban an s
437/2023/HC-PT
ngay 19/6/2023
ctia TAND Cap
cao tai TP.HCM

Ban 4n s6
07/2025/HC-ST
ngay 25/9/2025

v6i cac Quyét dinh hoan thué dang
c6 hi¢u lyc. Doanh nghiép da ndp
lai tién trudc khi bi phat nhung van
bi ap dung bién phap khéc phuc hiu
qua toan bo.

UBND huyén cip GCNQSDD cho
ngudi khac chong 1an 1én vi tri dat
ma gia dinh NKK d& nhén chuyén
nhuong hop phéap va dang su dung
6n dinh. Co quan dia chinh chi cin
clr trén gidy to ma khong do dac
thuc té.

GCNQSDBD va céac quyét dinh thu
hoi dit 1a thong tin cong khai,
khong phai bi mat doi tu. Viée
UBND huyén tir chdi cung cap
thong tin va day trach nhiém cho co
quan luu trir 14 vi pham Luat Tiép
can thong tin.

UBND thanh phé cap GCNQSDD
dwa trén hop dong chuyén nhugng
ghi sai tir can, khong kiém tra thyc
dia, dan dén viéc cap s6 do cho
ngudi sau chong lan 1én dat cua
nguodi mua trude dang sir dung on
dinh.

Ngudi dan mua dat hop phép, da c6
GCNQSDD. Co quan nha nudc tur
chdi sang tén vi phat hién sai sot noi
bd trude dy (chuyén muc dich sai
quy hoach). Toa nhan dinh khi
GCNQSDD chua bi thu hdi theo
luat, ngudi dan van co quyén giao
dich.

Chi cyc Thué tinh tién str dung dat
dua trén Bang gia dat méi (Quyét
dinh 79/2024/Qb-UBND c6 hi¢u
luc tor 31/10/2024) la dtng phéap

dinh mau thuin vé6i quyét dinh hién
hanh; thu hoi tién sai thuc té.

Cip GCNQSDD chdng lan ranh
gidi do khong kiém tra, do dac thuc
dia; chi dwa vao hop déng chuyén
nhuong c6 sai sot vé tir can.

Vi pham Luat Tiép can thong tin:
Tir chéi cung cdp thong tin cong
khai khong c6 cin cir; huéng dan
nguoi dan sai quy dinh.

Cép GCNQSDD sai vi tri, chéng
lan dat do budng long quan Iy,
khong do dac thuc té ma chi dyua
vao gidy to chuyén nhugng sai sot.

Tir chdi gidi quyét thu tuc hanh
chinh (sang tén dat) trai luat dya
trén sai sot cia chinh co quan nha
nudc ¢ giai doan trude.

Khong c6 sai sot. Viéc ap dung
phap luat va tinh thué cia Chi cuc
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cua TAND Khu
vuc 7 - TP.HCM

Ban an s6
01/2025/HC-ST
ngay 18/09/2025
cua TAND Khu
vuc 12 - Tay
Ninh

Ban an s6
01/2025/HC-ST
ngay 15/12/2025
cua TAND Khu
vuc 13 - Lam
Pong

Ban an s6
01/2026/HC-ST
ngay 26/01/2026
cua TAND Khu
vue 1 - Da Néng

Ban an s
02/2025/HC-ST
ngay 17/09/2025
cua TAND Khu
vuc 8 - TP.HCM

Ban 4n s

02/2025/HC-ST
ngay 19/11/2025
cua TAND Khu
vuc 2 - Pa Nang

luat. Mic du ngudi dan ndp hd so
ngay 30/10/2024, nhung theo Luat
Dét dai 2024, thoi diém tinh tién st
dung dét 13 luc Nha nude ra Quyét
dinh cho phép chuyén muc dich sir
dung dat (Quyét dinh dugc UBND
Quén ban hanh ngay 12/11/2024),
lac nay bang gia dat méi da c6 hiéu
luc.

Tur chéi giai quyét hd so xin cip
GCNQSDD véi ly do "dang ra soat,
chua c6 chu truong" 1a trai quy
dinh, xAm pham quyén lgi hop phap
ctia ngudi str dung dat.

Viéc tir chbi dang ky bién dong
chuyén nhuong dat vi "khong phu
hop quy hoach" khi co quan nha
nude chua c6 quyét dinh thu hoi dat
1a trai v6i Luat Dat dai.

Nguoi dan nhan chuyén nhuong dat
hop phép (da c6 ban an dan su cong
nhan). Viéc tir chdi cap GCNQSDD
khong c6 can cir, xdm pham quyén
loi ngudi sir dung dat.

Tinh tién cham nop thué sai thoi
diém. Nguyén nhan cham tré ho so
thupc v& co quan nha nudc
(VPPKPD chuyén hd so tré),
khong phai 1i ctia ngudi ndp thué.

Co quan nha nudc xéac dinh sai vi tri
dat bi thu hoi (dat & mat tién duong
nhung bi xic dinh la dat trong
hém/kiét), dan dén viéc ap gia boi
thuong sai 1éch, gay thiét hai.

Thue duoc Toa an nhan dinh la
hoan toan chinh xac.

Tur chéi thyc hién thi tuc hanh
chinh cho nguoi dan ma khong co
can ct phap luat.

Tr chéi ho so dang ky bién dong sai
quy dinh, han ché quyén chuyén
nhuong cua dan.

Hanh vi tir chdi cdp GCNQSDD la
trai phap luat, kéo dai thoi gian giai
quyét ho so.

Pay 18i cham tré cta co quan Nha
nuée sang cho ngudi dan dé tinh
tién phat cham ndp thué.

Khéo sat, xac dinh sai vi tri dat thu
hdi dan dén ap gia boi thuong thap
hon thuc té.



